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Unterrichtung

durch die deutsche Delegation in der Parlamentarischen Versammlung
des Europarates

iiber die Tagung der Parlamentarischen Versammlung des Europarates
vom 26. bis 30. Januar 1987 in StraBburg

Wahrend des Dritten Teils ihrer 38. ordentlichen Sitzungspericde
erorterte die Parlamentarische Versammlung des Europarates
Berichte, behandelte die ublichen geschaftsordnungsmabigen
Vorgdnge und falite Beschliisse zu folgenden Themen:

Tatigkeitsbericht des Prasidiums und des Stédndigen Ausschus-
5es.

Bericht des Ministerkomitees, vorgelegt von dem amtierenden
Vorsitzenden, Auflenminister Vahit Halefoglu (Ttirkei).

Hierzu sprach Abg. Jager (Wangen) (S. 10).

Politische Fragen

— Die Zukunft der eurcpaischen Zusammenarbeit — Colombo-
Bericht

Empfehlung 1050 (S. 7), Entschliefung 871 {S. 7).
Hierzu sprach Abg. Jager (Wangen) (5. 7).
— Der Krieg zwischen [ran und Irak.
EntschlieBung 873 (S. 16).
Hierzu sprach Abg. Antretter (S. 15).

— Ansprache des franzosischen Premierministers, Jacques Chi-
rac.

— Ansprache des jordanischen Kronprinzen Hassan.
Hierzu sprach Abg. Dr. Ahrens (S. 15).

Soziale Fragen

— Der vorldufige Entwurf eines Zusatzprotokolls zur Europai-
schen Sozialcharta. Stellungnahme 131,

— Die Flexihilitat des Arbeitsmarktes.
Empfehlung 1051 (S. 8).
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Landwirtschait

— Die Auswirkungen der gegenwartigen Bodenverschlechterung
auf die Landwirtschaft. Empfehlung 1048 (S. 3).

— Die europaische Landwirtschaft 2000. Emptehlung 1049
(S. 4).

— Ansprache des Landwirtschaftsministers des Vereinigten Ko-
nigreichs, Michael Jopling.

Wirtschaft

— Die Flexibilitat des Arbeitsmarktes in einer im Wandel begrif-
fenen Wirtschaft (siehe Soziale Fragen}.

Europiische Nichtmitgliedslander

— Die Lage der baltischen Volker. EntschlieBung 872 (S. 11).
Hierzu sprach Abg. Jiger (Wangen) (5. 10J.

Umwelt

— Die Verschmutzung des Rheins. Empfehlung 1052 (S. 14).
Hierzu sprachen die Abg. Zierer (S. 12) und Antretter (5. 13).

Kultur und Erziehung

— Die Qualitat und Eifektivitat des Schulunterrichts.
EntschlieBung 874 (S. 19).
Hierzu sprach Abg. Dr. Miiller (5. 17).

Rechtsiragen

— Die Kriegsdienstverweigerung aus Gewissensgrunden.
Stellungnahme 132 (S. 20).

Die Reden der deutschen Mitglieder der Parlamentarischen Ver-
sammlung des Eurcparates sind nachstehend mit den betreffenden
Beschlussen der Versammiung abgedruckt.

Bonn, den 11. Februar 1987

Gerhard Reddemann Dr. Karl Ahrens

Sprecher Stellvertretender Sprecher
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Montag, 26. Januar 1987

Tagesordnungspunkt:

Tatigkeitsbericht des Prdasidiums und des
Standigen Ausschusses

{Drucksache 5678)
Berichterstatter: Abg. Gadient (Schweiz}

Tagesordnungspunkt:

Der vorlaufige Entwurf eines Zusatzprotokolls
zur europdischen Sozialcharta

{(Drucksache 5665)
Berichterstatter: Abg. Frau de Azevedo (Portugal)

Dienstag, 27. Januar 1987

Tagesordnungspunkt:

Die Auswirkungen der gegenwirtigen Boden-
verschlechterung auf die Landwirtschait

{Drucksache 5664)
Berichterstatter: Abg. Gadient (Schweiz)

{Themen: Auswirkungen des Unfalls von Tschernobyl

— Dinge- und Schadlingsbekampfungsmittel — Ver-

minderung der landwirtschaftlich genutzten Fliche —
Bodenverschmutzung und Erosion}

Empfehlung 1048 {1987}

betr. die Auswirkungen der gegenwdrtigen
Bodenverschlechterung auf die Landwirtschait

Die Versammlung

1. bericksichtigt die weitraumige, nicht rickgangig
7zu machende Verwendung von wertvollen land-
wirtschaftlichen Nutzflachen fiir andere Zwecke,
wie z. B. fiir Wohnungsbau, Industrieanlagen und
Straflenbau;

2. vertritt die Ansicht, dafl die landwirtschaftliche
Nutzung solcher Bdden soweit wie moglich erhal-
ten werden sollte oder aber ein Bodenzustand, der
dies im Bedarfsfalle schnellstens ermdglicht, um
das Leben im landlichen Raum zu gewdhrleisten
und als VorsichtsmaBnahme in einer Welt, in der
die Nahrungsmittel méglicherweise wieder einmal
knapp werden konnen;

3. ist besorgt uber die rasant ansteigende Belastung
des Bodens in Europa durch Schwermetalle, Che-
mikalien, sauren Regen und Belastungen anderen
Ursprungs und befiirchtet, daB diese Entwicklung,

gekoppelt mit dem stdndigen Risiko einer radioak-
tiven Verseuchung infolge von Nuklearunfallen,
eine langfristige Getahr tir die dffentliche Gesund-
heit sowie fir eine lebensfdhige Landwirtschaft
darstellt;

. ist alamiert Giber den rasch fortschreitenden Verlust

von Mutterboden in der ganzen Welt aufgrund des
Bevolkerungsdrucks und falscher Methoden in
Landwirtschaft und Industrie — eine Entwicklung,
die im nédchsten Jahrhundert zu einer weltweiten
Nahrungsmittelknappheit fihren kann;

. empfiehlt dem Ministerkomitee, die Regierungen

der Mitgliedstaaten aufzufordern:

a) ihrer Politik zum Schutz des Bodens neue
Impulse zu verleihen, indem sie den quantitati-
ven Aspekt — d. h. die Bewahrung landwirt-
schaftlicher Nutzflache vor Aufgabe oder fal-
scher Nutzung — mit der Aufrechterhaltung der
Bodenqualitat angesichts der Bodenbelastun-
gen kombinieren;

b) zu diesem Zweck sicherzustellen, dafl Stadtent-
wicklung und industrielle Ausdehnung auf
landwirtschaftlichen Nutzflachen, wo immer
moglich, vermieden wird — beispielsweise
durch Trennung des Immoebilienmarktes und
des Marktes fiir landwirtschaftlichen Grund und

Boden;

¢) einen umsichtigerers Gebrauch von Dingemit-
teln, Herbiziden, Pestiziden und anderen Che-
mikalien in der Landwirtschaft zu {ordern,
zunehmend die Monokultur durch Fruchtfolge
zu ersetzen, und generell der Forschung, die auf
eine mehr qualitatshezogene und umweltorien-
tierte Landwirtschaft ausgerichtet ist, als Ant-
wort auf die neuen Verbraucherpraferenzen
und die derzeitige Uberproduktion, neue
Impulse zu geben;

d) insbesondere den mit der Bodenbewirtschaf-
tung und der Tierhaltung verbundenen land-
wirtschaftlichen Familienbetrieb gegenuber
einer vor allem fiir den Sektor der Milch- und
Fleischerzeugung charakteristischen ,indu-
striellen” Landwirtschaft, die haufig nicht auf
ortlich produzierte Futtermittel gestiitzt ist, zu

fordern;

e} in Ubereinstimmung mit der Empfehlung 966
der Versammlung aus dem Jahr 1983 zu vermei-
den, daB Klarschlamm mit unannehmbar hohen
Mengen an Schwermetallen und toxischen Che-
mikalien auf Ackerland verwendet wird, da dies
spater ernsthafte Folgen fiir die Gesundheit des
Menschen und die Landwirtschaft haben
konnte:

f) die Mitgliedstaaten zu ermutigen, sich dafir
einzusetzen, eine Belastung des Bodens durch
kohle- und olbetriebene Kraftwerke zu verhin-
dern, da die die Bodenschichten durchdringen-
den Chemikalien dem Wald, den Seen und Fliis-
sen schwere Schdden zufigen;
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gj stindig den Boden sowie die Tier- und
Fischwelt auf eventuelle radioaktive Verseu-
chung zu untersuchen, und gemeinsame
Sicherheitsnormen fir alle Mitgliedstaaten des
Europarates festzulegen;

h

alle geeigneten Schutzmafinahmen gegen
Erosionsschdden zu ergreifen, die durch die
unkontrollierte Entnahme von Material aus
Flissen entstehen, den Wegfall vor landwirt-
schaftlichen Nutzflachen verursachen, die Sta-
bilitdt von Bauwerken gefdhrden, den Grund-
wasserspiegel senken und die Landwirtschaft
und ihre Bewdsserungsanspriche noch proble-
matischer, wenn nicht sogar unméglich
machen;

i) im Rahmen des Europarates — vorzugsweise als
Teil der europaischen Landschaftskampagne —
ein Ubereinkommen zum Schutz des Bodens zu
erarbeiten, aufbauend auf iriiheren Arbeiten in
diesem Bereich, wie z. B. der Europdischen
Bodencharta von 1972 und der Empfehlung 966
der Versammlung aus dem Jahre 1983 iiber
Schwermetalle und landwirtschaftiiche Nutzfld-
chen.

Tagesordnungspunkt:

Ansprache des franzdsischen Premierministers
Jacques Chirac

{Themen: Europarat und Europdische Gemeinschaft
— der KSZE-Prozel — Terrorismusbekdmpfung —
Menschenrechte — europdische Sozialpolitik)

Tagesordnungspunkt:

Die europaische Landwirtschait 2000
{Drucksache 5666}

Berichterstatter: Abg. Sir Paul Hawkins
(Vereinigtes Kdnigreich)

duktionssteigerung in einer noch nie dagewese-
nen GréBenordnung und Sicherstellung einer
umfassenden Lebensmittelversorgung der Ver-
braucher durch ein vielfaltiges Angebot zu ange-
messenen Preisen, sowohl generell in allen Mit-
gliedstaaten des Europarates, als auch im Rahmen
der gemeinsamen Landwirtschaftspolitik;

. ist sich andererseits bewuBt, dall dieser Wirt-

schaftszweig jetzt vom eigenen Erfolg bedroht
wird, und zwar in Form von Uberproduktion bei
verschiedenen Giutern, kostspieliger Lagerung
von Uberschissen, steigenden dffentlichen Aus-
gaben fir Preisgarantien und umfangreichen
Subventionen fiir Exporte in die Sowjetunion,
andere Ostblockstaaten und anderswohin, was
einem Imassiven Vermogenstransfer gleich-
kommt;

. ist besorgt, daB, sofern keine Mafnahmen ergrif-

fen werden, die Lage sich weiter verschlechtern
wird als Folge von ,automatischen” Produktions-
steigerungen von zwei bis funf Prozent jahrlich, je
nach Produkt und infolge der Fortschritte in der
Bio-Technologie, bei Landmaschinen, Pestiziden,
Dingemitteln, usw.;

. ist sich bewubt, dal — mit nennenswerten Aus-

nahmen wie z. B. Afrika — die Steigerung der
landwirtschaftlichen Produktion ein weltweites
Phanomen darstellt, das zu heftigem Wettbewerb
bei den Expoerten in Markte der Dritten Welt und
zur Verschlechterung des politischen Klimas und
der Handelsbeziehungen zwischen den Erzeu-
gern, wie z. B. zwischen Westeuropa und den Ver-
einigten Staaten fihrt;

. weil, daB Exporte gréBeren Umfangs in die Ent-

wicklungslander die Fahigkeit dieser Lander zum
Aufbau einer eigenen Nahrungsmittelerzeugung
sogar zerstoren kénnen, indem sie die Binnen-
preise absinken lassen und damit die Abwande-
rung aus den liandlichen Gebieten in ubervotkerte

{Themen: Landwirtschaftliche Uberschiisse — Ein-
kommensbeihilfen — Betriebsgrée — qualititsorien-
tierte Landwirtschaft — Schutz gegen Imitationspro-
dulite — Mangelprodulite — Landschaftskonservato-

Stddte beschleunigen;

7. weist in diesem Zusammenhang auf die bevorste-
hende Offentlichkeitskampagne des Europarates

ren — Erhaltung der Familienbetriebe}

Ansprache des Landwirtschaitsministers des
Vereinigten Kdénigreichs, Michael Jopling

Emptehlung 1049 (1987)
betr. europdische Landwirtschaft 2000

Die Versammlung

1. erinnert an ihre Konferenz ,Europdische Land-
wirtschaft 2000", die am 8. und 9. April 1986 in
Villars-sur-Ollonin der Schweiz stattfand und sich
mit den Aussichten fiir die europdische Landwirt-
schaft in den Mitgliedstaaten des Europarates bis
zum Jahre 2000 und danach beschaftigte;

2. weist auf die oftmals Ubersehenen Erfolge der
europdischen Landwirtschaft seit dem zweiten
Weltkrieg hin, die gekennzeichnet sind durch Pro-

iiber die wechselseitige internationale Abhéngig-
keit zwischen Nord und Sid und die Solidaritat
hin;

. ist sich bewubBt, daB sich die europaische Land-

wirtschaft anderen Problemen gegenubersieht,
wie z. B. der Entvélkerung von landlichen Gebie-
ten, insbesondere in entlegenen Berg- und Hiigel-
gebieten, einer hoffnungslosen finanziellen Lage,
insbesondere der kleinen und mittleren Land-
wirte, groBen Schwierigkeiten fir junge Land-
wirte, die diesen Beruf ergreifen wollen, einem
oftmals mnicht riickgangig zu machenden Verlust
von guten landwirtschaftlichen Boéden aufgrund
der Ausdehnung der Stadte und Industriegebiete
sowie der Belastung von landwirtschaftlichen
Béden durch Schwermetalle, Chemikalien und
neuerdings auch durch radioaktiven Nieder-
schlag;

. weif}, daB einige der derzeitigen Intensivproduk-

tionen in der Landwirtschaft — wenngleich sie



Deutscher Bundestag . — 11 Wahiperiode

Drucksache 11/47

10.

11.

auch eine unerladliche Relle fur die Autrechter-
haltung eines lebendigen landlichen Raums und
fir den Schutz der natiirlichen Umgebung spie-
len — manchmal auch eine Belastung fur letztere
sein konnen aufgrund der ubermabBigen Mengen
von Naturdiinger aus der Tierhaltung und infolge
des unangemessenen Gebrauchs von Kunstdun-
gern, Pestiziden, usw.;

ist besorgt iiber den ausgeprdgten Mangel an
Holz in Europa, wo die Importe allein in der Euro-
paischen Gemeinschaft nur 60% des Bedarfs
abdecken, wobei dieser Mangel durch die Aus-
wirkungen des ,sauren Regens" noch verstarkt
wird, wie in der Empfehlung 977 der Versamm-
lung aus dem Jahre 1984 dargelegt;

empfiehlt dem Ministerkomitee, die Regierungen
der Mitgliedstaaten dringend zu ersuchen:

a) mit Vordringlichkeit das Gleichgewicht zwi-
schen Angebot und Nachfrage bei Uberschub-
produkten herzustelien, was sowohl eine Sen-
kung der Produktion als auch der Lagervorrate
erfordert, und auch die Meoglichkeit ein-
schlieBt, landwirtschaftliiche Flachen in sol-
chen Bereichen nicht zu bewirtschaften, in
denen Uberproduktion besteht und diese Fla-
chen fir andere Zwecke zu benutzen, wie z. B.
fir die Forstwirtschaft, Natur- und Land-
schaftserhaitung sowie fur Erholungszwecke;

b

diesbezugliche Politiken in enger Koordina-
tion, sowohl zwischen den Mitgliedstaaten der
Europaischen Gemeinschaft und anderen
Staaten des Europarates, als auch mit anderen
groleren Erzeugernationen im Rahmen des
GATT und der OECD durchzufihren, um
einen gnadenlosen Wettbewerb um Dritt-
markte sowie protektionistische Vergeltungs-
mabnahmen zu vermeiden;

c) in Etwagung zu ziehen, die derzeitigen Preis-
garantien dadurch zu korrigieren, dall man
Einkommensstutzung und andere Formen der
staatlichen Hilfe verstarkt heranzieht, womit
der Rolle der Landwirte als Schiitzer der
Umwelt und ihrem lebenswichtigen Beitrag
zum Leben im landlichen Raum Rechnung
gefragen wird, insbesondere in benachteilig-
ten Gebieten mit schwierigen Produktionsbe-
dingungen;

d

in Erwaqgung zu ziehen, ob ein gréferer Teil
der Belastungen durch Produktionseinschran-
kungen nicht grundsatzlich von den grofieren
landwirtschaftlichen Betrieben getragen wer-
den sollte — z. B, durch gesenkte Preisgaran-
tien ab bestimmten Produktionsschwellen —,
da solche Betriebe am ehesten in der Lage
wiren, finanzielle EinbuBen zu verkraften und
sie die Hauptverantwortlichen fiir die gegen-
wartigen Uberschiisse sind;

e) in diesem Zusammenhang die ,fabrikmaBige
Landwirtschaft”, die wenig mit der Nutzung
von landwirtschaftlichem Boden zu tun hat,
nicht zu fordern;

{1 sicherzustellen, dal die Landwirte ihren recht-
mabBigen Anteil an den endgulligen Nahrungs-
mittelpreisen verglichen mit den Gewinnen
bei Veratbeitung und Vertrieb von Erndh-
rungsgutern erhalten;

nachdem nunmehr die quantitativen Ziele
erreicht und sogar iiberschritten wurden, der
Lebensmittelqualitat, die sich im Nahrwert, der
Reinheit, dem Geschmack und der Beschatffen-
heit ausdruckt, erhohte Aufmerksamkeit zu
schenken und besondere Anreize in Erwagung
zu ziehen, um eine entsprechende Nahrungs-
mittelerzeugung zu fordern;

g

h

die durch einige Formen der intensiven Land-
wirtschaft hervorgerufenen Belastungen der
Umwelt zu reduzieren, z. B. durch Aufkia-
rungskampagnen fiir Landwirte oder eine Sen-
dersteuer auf Kunstdiunger, um deren tberma-
Bigen Gebrauch einzuschranken;

ij zu vermeiden, daB sogenannte ,Imitationspro-
dukte” nichtiandwirtschaftlicher Herkunft den
Lebensmittelinarkt erobern und die Bemiihun-
gen der Landwirte unterlaufen, ein Gleichge-
wicht des Marktes herzustellen;

ji den Landwirten dort, wo dies keine nachteili-
gen Auswirkungen auf die Landschaft hat, bei
der Anpflanzung von Baumen auf Grenzer-
tragsboden behilflich zu sein und sie insheson-
dere bei der Deckung ihrer Kosten wahrend
der langen Phase zwischen Investition und
Ertrag zu unterstutzen;

k

die Forschung von Kulturen zu fordern, die von
der Industrie oder fur Energiezwecke genutzt
werden kénnen und anstelle von UberschuB-
produkten treten oder diese verwerten kon-
ner;

1) insbesondere zu untersuchen, ob Europas aus-
gepragte Abhdngigkeit von Futtermittelein-
fuhren durch gesteigerte Verwertung von
UberschuBprodukten, z. B. Getreide, verrin-
gert werden konnte;

m) Landwirtschaftspolitik, insbesondere die ge-
meinsame Landwirtschaftspolitik, mehr an die
besonderen Bedurfnisse der verschiedenen
Regionen und Betriebskategorien anzupassen,
jedoch gleichzeitig das bisher Erreichte in der
gemeinsamen Landwirtschaftspolitik im Hin-
blick auf eine wirkliche Integration innerhalb
der Gemeinschaft beizubehalten und die
besonderen Eigenheiten der Landwirtschaft in
den verschiedenen Mitgliedstaaten des Euro-
parates entsprechend zu berlcksichtigen;

den bauerlichen Familienbetrieb als das Rick-
grat der europdischen Landwirtschafi zu
sichern in der Erkenntnis, daB diese Betriebe
von lebenswichtiger Bedeutung fir die Auf-
rechterhaltung von florierenden landlichen
Gemeinden und fir den Schutz der Umwelt
sind.

I
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Tagesordnungspunkt:

Die Zukunft der europaischen
Zusammenarbeit.
Die Ausfiihrung des Berichts der Kommission
herausragender europdischer Personlichkeiten
{(Colombo-Bericht)

(Drucksache 5668)
Berichterstatter: Abg. Lied {Norwegen)

{Themen: Politische Angelegenheiten — Menschen-
rechte — Kultur und Erziehung — jdahrliche Ausspra-
chen tiber die Ausflihrung des Berichts)

Der Bericht der Kommission herausragender europdi-
scher Persénlichkeiten {(Colombo-Kommission) ist im
Anhang abgedruckt (8. 21}.

Jager (Wangen) {(CDU/CSU): Herr Prasident! Meine
verehrten Kolleginnen! Meine Herren Kollegen! Ich
bitte zundchst, meine etwas schlechte Stimme zu ent-
schuldigen, die von einer Erkidltung stammt. die ich
mir im Wahlkampf zugezogen habe. Ich hoffe, daB Sie
mich dennoch verstehen kénnen.

Der Bericht des Kollegen Lied iiber die Verwirkli-
chung des Colombo-Berichts bei der europaischen
Zusammenarbeit, zu dem ich den Berichterstatter aus-
driicklich begliickwiinsche, geht wie alle Vorschlige
des Kollegen Lied auf realistische, praktische Schritte
aus. Er ist ein wichtiger Beitrag zum europaischen
Fortschritt. Wenn die Kommission fur die Beziehun-
gen zu den europaischen Nichtmitgliedstaaten, fiir die
ich hier spreche, die vor allem das AuBenverhiltnis
des freien Europa mit seinen Nachbarn im Osten im
Auge hat, dazu Stellung nimmt, so deswegen, weil
auch der Colombo-Bericht ein gewichtiges Kapitel
uber unsere Beziehungen zu den Nichtmitgliedstaa-
tenn enthalt. Dieses Kapitel, tiberschrieben mit ,Die
Beziehungen mit dem tbrigen Europa®, wird haufig
ibersehen, wenn der Colombo-Bericht angesprochen
wird.

Seit vielen Jahren bemiiht sich die Parlamentarische
Versammlung und insbesondere die Kommission fiir
die Beziehungen zu den européischen Nichtmitglied-
staaten um die Herstellung offizieller Kontakte mit
den nicht dem Europarat angehérenden Staaten Euro-
pas. Wir waren und wir sind der Auffassung, dab sol-
che Kontakte unbeschadet des politischen Systems,
das in dem jeweiligen Staat herrscht, fiir die Vélker
und flir die Menschen von Nutzen sind. Sie entspre-
chen auch den Abreden, die von allen Teilnehmer-
staaten der KSZE 1975 in Helsinki und 1983 in Madrid
getroffen worden sind. Ich habe schon mehrfach dar-
auf hingewiesen, daB sowohl die Schlufiakte von Hel-
sinki als auch das abschlieBende Dokument von Ma-
drid die relevante und positive Rolle hervorheben, die
nicht nur den Staaten selbst, sondern auch Instite-
tionen und Organisationen in der internationalen
Zusammenarbeit zukommt.

Es kann uberhaupt keinem Zweifel unterliegen, daB
auch der Eurvparat und seine Organe zu diesen im
Prinzip 9 der SchluBlakte von Helsinki genannten
Organisationen zahlt und dafi deshalb eine grundsatz-

6

liche Weigerung einzelner Nichimitgliedstaaten, mit
dem Europarat Kontakte zu pfiegen, der SchluBakte
und dem Geist der internationalen Zusammenarbeit
und Entspannung widerspricht,

Dies haben einzelne Nichtmitgliedstaaten inzwischen
offenbar erkannt, mit denen in jiingster Zeit solche
Kontakte angebahnt wurden, wie z. B. Jugoslawien,
Ungarn und Rumanien. Der Europarat und alle seine
Organe, insbesondere seine Parlamentarische Ver-
sammlung und das Ministerkomitee, soliten daher
ihre Anstrengungen vertmehren, um derartige Kon-
takte zu kniipfen und auszubauen.

Mit Recht sagt der Colombo-Bericht im Kapitel ,Die
Beziehungen mit dem iibrigen Europa“, — ich
zitiere: — ,dall jeder Dialog, jede Zusammenarbeit
einen politischen Willen beider Seiten voraussetzt®,
Daran hat es nicht bei uns, sondern auf der anderen
Seite in der Vergangenheit gefehlt. Wo dieser Wille
heute jedoch sichtbar wird, sollten wir ihn erkennen
und zur Herstellung von Kontakten, ja regularen
Beziehungen nutzen.

Das wichtigste Forum der Ost-West-Zusammenarbeit,
in dem alle Mitgliedstaaten des Europarats beteiligt
sind, bietet die KSZE mit ihren Folgetreffen und
Expertenkonferenzen, derzeit vor allem mit dem drit-
ten Folgetreffen in Wien. Fiir diese Konferenzen emp-
fiehlt der Colombo-Bericht dem Ministerkomitee eine
gemeinschaftiche Vorberettung der Treffen, damit
— ich zitiere wortlich — ,sie dort gemeinsam Positio-
nen und Vorschlige vorlegen kdénnen". Soweit der
Colombo-Bericht. Diese Empfehlung wird bisher
kaum beachtet. Wie ich mich selbst bei den letzten
beiden Expertentreffen in Ottawa und Bern sowie im
Dezember in Wien iberzeugen konnte, gibt es
gemeinsame Positionen der NATO-Staaten, der neu-
tralen und nicht paktgebundenen Staaten und der
Warschauer-Pakt-Staaten. Wir sollten daher dem
Ministerkomitee dringend empfehlen, auch diesen
Teil des Colombo-Berichts ernst zu nehmen und bei
selner Praxis in Wien in die Tat umzusetzen, und das
heilBt eben auch, gemeinsame Gesprache und Positio-
nen aller Mitgliedstaaten des Europarats zu suchen.,
Es kann dem Ziel praktischer Fortschritte fir die Men-
schen und ihre Rechte nur dienlich sein, wenn unsere
Mitgliedstaaten ihre Positionen bei den KSZE-Treffen
regelmaBig und weitgehend abstimmen.

Diesen Rat an das Ministerkomitee bringt unsere
Kommission mit ihrem Amendement zum Ausdruck,
mit dem der Entwurf einer Empfehlung — nicht ledig-
lich einer Resolution — vorgelegt wird. Wir wollen auf
diese Weise das Ministerkomitee in verbindlicher
Form einladen, sich uber unsere Vorschliage den Kopf
zu zerbrechen, die von unserem Kollegen Lied so ein-
drucksvoll formuliert worden sind.

Da wir aber glaubwiirdig bleiben wollen, pflegen wir
auch als Kommission fiir die Beziehung zu den euro-
paischen Nichtmitgliedstaaten selber derartige Kon-
takte. Wir gehen selber in Lander, mit denen noch
keine offiziellen Kontakte bestehen, als nachstes zum
Beispiel im April nach Rumanien, wohin wir mit einer
dazu eigens geschaifenen Unterkommission reisen
werden.
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Diese unsere Aktvitaien soilten nicht mifverstanden
werden. Die Pflege solcher Kentakte bedeutet keines-
wegs das Hintanstellen der Menschenrechtsfragen.
Im Gegenteil: Die Kontakte bieten Gelegenheit, Men-
schenrechtsverletzungen zur Sprache zu bringen und
auf ihre Beseitigung zu drangen. Wie unsere Berichte
iber die Lage von Minderheiten in Ostblockstaaten
zeigen, stehen wir nicht im Verdacht, damit eine
Appeasement-Politik zu férdern.

Herr Prasident, meine Damen und Herren, unsere
Kommission empfiehlt die Vorlage der Politischen
Kotnmission einschlieBlich unseres Amendements zur
Annahme und dankt dem Generalberichterstatter,
Herrn Lied, fur seinen ausgezeichneten und wegwei-
senden Bericht. — Vielen Dank.

Zur nachstehenden Empfehlung 1050
sprach Abg. Jager (Wangen).

Jager (Wangen) (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Es ist schade, dalb der Herr Gene-
ralsekretar im Augenblick unseren Raum verlassen
mulite; denn diesen Anderungsantrag, den unsere
Kommiission vorschlagt, verdanken wir im Grunde sei-
nen Anregungen.

Der Generalsekretar wies darauf hin, dall es in dieser
Parlamentarischen Versammlung sehr haufig das
Schicksal von Resolutionen sei, vom Ministerkomitee
zwar aufmerksam gelesen, aber dann doch nur archi-
viert und zu den Akten gelegt zu werden, wechingegen
eine Empfehlung, die von dieser Versammlung aus-
gesprochen wird, schon auf oiffenere Ohren und auf
eine grofiere Bereitschaft trifft, daraus auch praktische
Schlubfolgerungen zu ziehen.

Unsere Kommission hat diesen sehr treffenden Hin-
weis des Generalsekretdrs aufgegriffen und schlagt
Thnen vor, eine Resolution dergestalt anzuhdngen,
dal das, was Herr Kollege Lied in seinem Bericht zum
Ausdruck bringt, in die Forim einer Empfehlung an das
Ministerkomitee gekleidet und dieses aufgefordert
wird, die konkreten MaBnahmen in der gesamteuro-
péischen und der internationalen Zusammenarbeit
— insbesondere im Rahmen der KSZE — nun auch
durchzufiihren und insoweit den Colombo-Bericht in
die Tat umzusetzen.

Das heiBt: Im Grunde fordert unser Antrag nichts
Neues, sondern er kleidet die Zielsetzung, die Herr
Kollege Lied in seiner ganzen Resclution und in sei-
nem Bericht gegeben hat, fiir den Bereich der interna-
tionalen Zusammenarbeit in die Form einer Empfeh-
lung, damit sie die Maglichkeit einer starkeren Ein-
wirkung auf das Ministerkomitee bietet.

Das Ministerkomitee steht, wie Sie alle wissen, in
Wien vor der Aufgabe, einen méglichst grofien Erfoig
zu erzielen. Der Bericht Lied ist ein gqutes Hilfsmittel
dazu, vor allem weil er den Versuch unternimmt
-- wie wir meinen, ist es ein guter Versuch —, das,
was die Kommission Colombo vorgeschlagen hat, in
praktikable Politik umzusetzen. Wenn unser Minister-
komitee diese Gedanken aufgreilt, wird es Erfolg
haben, auch in Wien.

Dem dient unser Zusatzantrag. Er verandert nicht die
Politik, sondern nur das Vorgehen. Wir meinen, dab
die Versammlung unserem Antrag deswegen foigen
sollte.

Empfehiung 1050 (1987)

betr. die Beziehungen zu den europaischen
Nicht-Mitgliedstaaten

Die Versammlung

1. verweist auf ihre EntschlieBung 871 (1987) betr. die
allgemeine Politik des Europarates — Zukunft der
europaischen Zusammenarbeit — Durchfihrung
des Berichts der Kommission bedeutender europai-
scher Persdnlichkeiten {Colombo-Bericht);

2. erinnert an die Zusicherung des Ministerkomitees,
daB die Vorschlage des Colombo Zwischenberichts
betr. die zwischenstaatlichen Aktivitaten bereits
bei der Ausarbeitung des Arbeitsprogramms fiir
1986 beriicksichtigt wurden und daB der Schlufibe-
richt bei der Ausarbeitung kinftiger Arbeitspro-
gramme und besonders des dritten mittelfristigen
Plans (1977 —1991) in Betracht gezogen wird;

3. empfiehlt dem Ministerkomitee, weiterhin die
Empfehlungen des Colombo-Berichts zu verwirkli-
chen beziiglich der Beziehungen zu den europai-
schen Nicht-Mitgliedstaaten, insbesondere im
Bereich der Zusammenarbeit im Rahmen der
KSZE.

EntschlieBung 871

betr. die Durchiiihrung des Berichtes der Kommis-
sion bedeutender europiischer Persdnlichkeiten
(Colombo-Bericht}
(Allgemeine Politik des Europarates — die Zukunit
der europdischen Zusammenarbeit)

Die Versammlung

1. spricht der Kommission bedeutender europaischer
Personlichkeiten unter dem Vorsitz von Herrn Emi-
livc Colombo ihre Anerkennung aus flr ihren
abschlieBenden Bericht, der dem Europaratim Juni
1986 iibermittelt wurde;

2. verweist auf ihre Empfehlung 1017 {1985) betr. die
Zukunft der europaischen Zusammenarbeit, die im
Lichte des Zwischenberichts der Colombo-Kom-
mission und der Antwort des Ministerkomitees aus-
gearbeitet wurde, sowie auf die Entschlieflung 866
(1986), die die Vorschlige der Kommission zur
Intensivierung der Beziehungen zu den europai-
schen Nichtmitgliedstaaten unterstutzt;

3. stellt fest, daB der abschlielende Bericht der
Colombo-Kommission klare Empiehlungen in
bezug auf die Aktivitaten formuliert, die von den 21
angesichts der in der Einheitlichen Europaischen
Akte niedergelegten geographischen Erweiterung
der Européischen Gemeinschaft der Zwolf und
ihrer Kompetenzen verrangig berucksichtigt wer-
den sollten;
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4. erklart ihre Entschlossenheit, die unverzigliche
Anwendung der Empfehlungen fortzusetzen, die
der Colombo-Bericht an sie gerichtet hat, ein-
schlieflich derjenigen, die sich dafiir einsetzen,
den Dialog mit dem Europdischen Parlament zu
verstarken und auf der Grundlage eines einfithren-
den Berichts des Generalsekretdrs jedes Jahr eine
Aussprache tiber den Aufbau Europas durchzufih-
ren;

3. verweist auf ihre Empfehlung 1019 (1985) dber die
Beteiligung von jungen Leuten und beabsichtigt
die Fortsetzung ihrer Bemiihungen um eine star-
kere Beteiligung von jungen Leuten und Jugendor-
ganisationen in den Bereichen der europiischen
Zusammenarbeit, denen die Colombo-Kommission
thre besondere Aufmerksamkeit geschenkt hat,
und vor allem zur Unterstitzung des Vorschlags,
eine europaische Charta flir Studenten und
Jugendliche in der Ausbildung auszuarbeiten;

6. legt groBen Wert auf eine engere Zusammenarbeit
zwischen dem Europarat und der Eurcpéaischen
Gemeinschaft im Hinblick auf die Erhéhung der fiir
kulturelle Angelegenheiten verfiigbaren finanziel-
len Mittel einschlieBlich der Verwirklichung der
von der Colombo-Kommission gemachten Vor-
schlage zur Grindung eines Europaischen Fonds
fir die Kunst und, entsprechend den Grundsdtzen
der Empfehlung 1018 (1985) tber private Forde-
rung der Kumst, steuerliche Bestimmungen zu
erlassern, um das Méazenatentum und private Initia-
tiven zur Forderung des kulturellen Schaffens zu
ermutigen;

7. besteht auf einem Terminplan und Modalitaten,
nach denen der Status der Beschaftigten der euro-
paischen Organisationen einheitlicher gestaltet
werden kann, und zwar in Ubereinstimmung mit
der Empfehlung im Colombo-Bericht, die sich Fir
einen einheitlichen europdischen &ffentlichen
Dienst ausspricht;

8. beschlielit, eine kieine, aus Mitgliedern der Ver-
sammlung bestehende Gruppe fir FolgemaBnah-
men ins Leben zu rufen, deren stindiges Mandat
lautet, die Anwendung der im Colombo-Bericht
enthaltenen Empfehlungen zu férdern.

Tagesordnungspunkt:

Die Flexibilitit des Arbeitsmarktes in einer im
Wandel begrifienen Wirtschaft

(Drucksachen 5672 und 5673)

Berichterstatter: Abg. Pini {Schweiz) und Abg. Valleix
(Frankreich)

{Themen: 1. Der Begriff Flexibilitit — Verinderungen
des Lebensstils — Arbeitsorganisation — Arbeitszeit
— Ausbildung — II. Bericht der QECD (ber Flexibili-
tat des Arbeitsmarktes — Arbeijtskosten — Beschidfti-
gungshedingungen — Teilzeitbeschéftigung —
Arbeitstypen — Mobilitdt — Ausbildung)

Emptehlung 1051 (1987)

betr. die Flexibilitit des Arbeitsmarktes in einer im
Wandel begriffenen Wirtschait

Die Versammlung

1. nimmt Bezug auf die Berichte ihrer Ausschiisse fir
Sozialordnung und Gesundheit {Dok. 5672) und
fir Wirtschaft und Entwicklung (Dok. 5673);

2. ist der Ansicht, daB die Flexibilitit des Arbeits-
marktes die wirtschaftliche Anpassung erleich-
tern, die Arbeitslosigkeit verringern und die
Lebensqualitdt verbessern kann;

3. ist sich jedoch bewuflt, dafl die Mallnahmen mit
dem Ziel einer groBeren Flexibilitat des Arbeits-
marktes eine Strategie ergdnzen sollten, die
hdéhere Raten eines inflationsfreien Wirtschafts-
wachstums zu erreichen sucht;

4. betont, dal sich eine soiche Politik auf den Kon-
sens zwischen den Sozialpartnern grinden mub;

h

. ist der Ansicht, daB die Flexibilitdt und die Reor-
ganisation der Arbeitszeit sowohl dem Wunsch
der Unternehmen nach einer besseren Anpassung
an die Marktverhaltnisse als auch einer neuen
Suche des Einzelnen nach fiexiblerer Arbeitsge-
staltung entsprechen;

6. betont, daB die Verkirzung der Arheitszeit in eine
allgemeine Politik fir mehr Freizeit einbezogen
werden kann, was eine Uberpriifung der beste-
henden sozialen und kulturellen Werte erfordert,
damit die Anspriiche des Einzelnen erfiillt werden
konnen;

7. vertritt die Uberzeugung, daB heutzutage ange-
sichts der Probleme bei der Festsetzung einer
wirksamen Politik der Vollbeschaftigung mehr als
je zuvor uber das Arbeitskonzept selbst, sowie
uber das Verhiltnis Arbeit — Freizeit, Arbeit —
Familie und Arbeit — Gesundheit, welches als
komplementdr anzusehen ist, und ebenso tiber die
Rolle nachgedacht werden muB, die den Unter-
nehmen in der modernen Gesellschaft als wich-
tige Bestandteile der menschlichen Organisation
zukommt;

8. weist auf die Notwendigkeit einer Zusammenar-
beit hin — sowohl auf europaischer Ebene als
auch in den einzelnen Léndern — zwischen den
Institutionen und der Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerseite im Hinblick auf die Férderung einer
umfassenden Lenkung des Arbeitsmarktes durch
die Schaffung von angemessenen FEinrichtun-
gen;

9. vertritt die Uberzeugung, daf eine gréBere Flexi-
bilitat im Hinblick auf die Arbeitsorganisation in
einigen Fallen eine positive Auswirkung auf die
Beschaitigungslage haben konnte;

10. erwdgt die Notwendigkeit, die Arbeitnehmer ver-
starkt an der Aufklirung iber technologische
Neuerungen zu beteiligen im Hinblick darauf,
Verhandlungen auf europdischer Ebene zu fiihren
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

und Abkommen im Unternehmensbereich und in
einzelnen Beschaftigungsbereichen abzuschlie-
Ben;

betont dariber hinaus, daB jeder Vorschlag, der
zur Verdnderung und Reorganisation der Arbeits-
zeit gemacht wird, Teil eines Anpassungsprozes-
ses an die neuen Technolegien und einer rationel-
leren Nutzung der Investitionsgtiter ist, um einen
Anstieg der Stickkosten zu verhindern;

stellt fest, dall die mangelnde berufliche und geo-
graphische Mobilitit durch individuelle, aber
auch strukturelle und normative Beschrankungen
sowie das sozio-kulturelle Verhalten verursacht
Wil‘d;

verweist auf ihre Empfehlung 762 iber die gegen-
seitige Anerkennung von Ausbildungsabschliis-
sen und Diplomen der Ausbildung nach der
Sekundarstufe;

ist der Ansicht, daB es notwendig ist, allgemeinere
Ausbildungsabschliisse und flieBendere Uber-
gange zwischen Ausbildung und Berufsleben
durch anpassungsfdhigere Ausbildungssysteme
anzustreben, die auf der Basis der Verstandigung
zwischen Lehrern, Jugendlichen und Wirtschaft
entstehen muabBten;

ist der Uberzeugung, daB es diesbeziiglich keine
Standardlosungen gibt, aber daBl die verschie-
denen Formen der Modifizierung und Reorgani-
sation der Arbeitszeit komplementar sind und je
nach Land voneinander abweichen kdénnen,
wobei jeweils den Besonderheiten und Bedirinis-
sen der betreffenden Wirtschaftsbereiche weitest-
gehend Rechnung getragen wird;

ist der Ansicht, dafl, ocbwohl Verkirzung und
Reorganisation der Arbeitszeit im allgemeinen
Gegenstand von Verhandlungen zwischen den
Sozialpartnern sein sollen, Regierungshandeln
weiterhin erforderlich ist: zunachst, um Impulse
fir die Verhandlungen zu geben, ferner, um diese
Verhandlungen in denjenigen Bereichen zu ver-
vollstindigen, die in den staatlichen Regelungs-
bereich fallen, wie z. B. Rentenalter, Bildung und
Erziehung, und schlieBlich, um als Arbeitgeber im
offentlichen Bereich ein Beispiel zu geben;

ist der Meinung, dafl die fir die Zahlung der
Arbeitslosenunterstitzung bestimmten staatli-
chen Mittel im Rahmen des Mdglichen den Emp-
fangern durch beschaftigungsanregende und
beschaftigungsfordernde MaBnahmen, Ausbil-
dungs- und Bildungsprogramme, sowie durch
weitere spezifische MaBnahmen zur Beschafti-
qung verhelfen sollten;

empfiehlt, daB das Ministerkomitee die Mitglied-
staaten auffordert, die Verkiirzung und die Reor-
ganisation der Arbeitszeit in allen Beschafti-
gungsbereichen zu fordern und sich dabei von fol-
genden Grundsdtzen leiten zu lassen:

a) die Verkiirzung der individuellen Arbeitszeit
mub mit ihrer Reorganisation einhergehen und
sollte die Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen von Mannern und Frauen

9.

mit den Erfordernissen fur die Wettbewerbsfa-
higkeit der Wirtschaft in Einklang bringen;

b

die Verklrzung und die Reorganisation der
Arbeitszeit miissen zwischen den Sozialpart-
nern auf Branchen- oder sogar auf Unterneh-
mensebene ausgehandelt werden;

¢} die Behdrden sollten so vorgehen, daB sie die
Einfiihrung neuer Regelungen fiir die Arbeits-
zeit erleichtern und gegebenenfails die
Arbeits- oder Sozialgesetzgebung modifizie-
ren;

d) die neuen Formen der Arbeitszeit sollten den
bestehenden Normen der sozialen Sicherung

nicht abtriaglich sein;

e) die Behorden sollten Mittel zur Férderung von
Unternehmen und Genossenschaften erwa-
gen, die infolge der Verkirzung und Reorgani-
sation der Arbeitszeit Personal, insbesondere
Jugendliche, langfristig Arbeitslose und
Behinderte anstellen;

f)y die Méglichkeiten der Teilzeitarbeit mubten
weiterhin ausgebaut werden — auch im oiffent-
lichen Bereich — vorausgesetzt, dall dieses
Angebot auf freiwilliger Basis erfolgt und die
sozialen Grundrechte nicht gefahrdet;

Uberstunden sollten nur bei auBergewihnli-
chem Arbeitsanfall gestattet werden, und fir
Uberstunden, die tiber den genehmigten Rah-
men hinausgehen, mull ein Freizeitausgleich
erfolgen;

g

h) die verschiedenen Formen von Verkiirzung
und Reorganisation der Arbeitszeit mubten
sich in einen Komplex miteinander verbunde-
ner MaBnahmen einreihen, deren Ziel in der
Schaffung flexiblerer Arbeitsbedingungen
besteht;

empfiehlt ferner, dab das Ministerkomitee die
Regierungen der Mitgliedstaaten auffordert:

a) Ausbildungskurse in der Wirtschaft zu entwik-
keln, die sowochl Arbeit als auch Studium vor-
sehen, und diese mittels Arbeits- Aushildungs-
vertragen in universitare und technische Aus-
bildungsgange zu integrieren;

b) abwechselnde Perioden von Bildungs- und
Umschulungsurlaub fir Jugendiiche und

Erwachsene vorzusehen;

c) flexiblere Altersgrenzen einzufihren, die eine
gréBere Wahlfreiheit in bezug auf den Zeit-
punkt des Renten- und Pensiensbeginns vorse-
hen;

d) die berufliche Mobilitdt durch innerbetriebli-
che Forthildungsgange zu verbessern, die
dazu bestimmt sind, die vielseitige Verwend-
barkeit der Angestellten zu férdern und nicht
dazu dienen, den engen Anforderungen eines
spezifischen Arbeitsplatzes zu geniligen;

e} die Hindernisse fiir die geographische Mobili-
tat zu verringern, indem man die Information
iiber den regicnalen und nationalen Arbeits-
markt der verschiedenen Regionen verbessert,
den Wohnungsmarkt entsprechend anpalit

9
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und erweitert und ein tthertragbares Renten-
system erstellt;

f} Anreize fiir die Griindung von Unternehmen zu
schaffen und diesbeziligliche Hindernisse aus-
Zuraumern,;

g)in regelmaBigen Zeitabstanden alle Regelun-
gen, die sich negativ auf die Beschaftigungs-
lage auswirken, zu Uberprifen und sie dann
abzuschaffen oder zu modifizieren, wenn sie
sich als iiberholt oder den Verhaltnissen unan-
gepaBt erweisen;

h) zwischen den Mitgliedstaaten gréfiere Fort-
schritte bei der gegenseitigen Anerkennung
von Berufs- und Bildungsabschlissen zu erzie-
len, um die geographische Mobilitit zu erleich-
tern;

i} die Situation neuer Beschaftigungskategorien
zu untersuchen, die durch die Zunahme spezi-
fischer Arbeitsvertrage (Zeitvertrag, Teilzeit-
und Heimarbeit} sowie durch die neuen
MaBnahmen im Bereich der sozialen Sicher-
heit auf einem flexibleren Arheitsmarkt entste-
hen.

Tagesordnungspunkt:

Bericht des Ministerkomitees
(Drucksache 5680)

Berichterstatter: AuBenminister Halefoglu (Tiirkei),
amtierender Vorsitzender des Ministerkomitees

Abg. Jiger (Wangen) (CDU/CSU) fragte den Vorsit-
zenden des Ministerkomitees, ob die Delegationen
der Mitgliedsldnder des Europarates auf der KSZE-
Konferenz in Wien auf die verzweifelte Lage der jiidi-
schen und der deutschen Minderheiten in der So-
wjetunion hingewiesen hitten, und ob irgendwelche
Aussicht bestiinde, daB die sowjetischen Behdrden
thren Verpflichtungen gemd8 der SchiuBakte von Hel-
sinki und dem Abschlufidokument von Madrid nach-
kommen wiirden, soweit sie Minoritaten und das
Recht des einzelnen, jegliches Land einschlieBlich des
eigenen zu verlassen, betreffen.

AuBlenminister Halefoglu antwortete, das Minister-
komitee habe die Empfehlung 1040 betr. die Lage der
deutschen ethnischen Minderheit in der Sowjetunion
zur Kenntnis genommen und den Regierungen der
Mitgliedsldnder zugeleitet. Die Antwort auf die Emp-
fehlung sei in dem vorliegenden schriftlichen Bericht
enthalten. Er versicherte dem Fragesteller, daff die
westlichen Delegationen bei der Wiener Konferenz
groStes Gewicht auf die humanitiren Aspekte der
SchiuBakte von Helsinki in diesen Fragen gelegt
hdtten.

Jédger (Wangen) (CDU/CSU): Herr Minister, indem
ich Thnen herzlich fir diese Antwort danke, aus der
das Verstdndnis des Ministerkomitees fiir die groBe
Bedeutung dieser Frage hervorgeht, méchte ich die
zusdtzliche Frage an Sie richten, ob das Minister-
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komitee die Auffassung teilt, die auch diese Ver-
sammlung in thren Berichten zum Schicksal der Juden
und zum Schicksal der Deutschen in der Sowjetunion
zum Ausdruck gebracht hat, daBl diese unglaublich
niedrigen Ausreisezahlen — bel auBergewdhnlich
hohen Antragszahlen sowohl bei den Juden wie bei
den Deutschen — dazu fithren miissen, daB darauf in
Wien ganz besonderes Augenmerk gelegt wird, und
daB zu einem guten Ergebnis der Konferenz von Wien
auch gehdren muB, daf die sowijetischen Behirden
endlich die Menschen in einer angemessenen Zahl
pro Jahr in westliche Lander ausreisen lassen, die dies
schon seit Jahren beantragt haben.

(Die weitere Aussprache brachte keine Antwort des
Ministers auf diese Frage)

Tagesordnungspunkt:

Die Lage der baltischen Vélker
(Drucksachen 5667 und 5678)
Berichterstatter: Abg. van den Bergh (Niederlande)

(Themen: Geschichte der baltischen Staaten — der
Zweite Welthrieq — die Nachkriegszeit — die Men-
schenrechtslage — das Selbsthestimmungsrecht)

Jager (Wangen) (CDU/CSU): Herr Prasident! Ver-
ehrte Kolleginnen! Meine Herren Kollegen! Estland,
Lettland und Litauen, diese drei Namen stehen fiur
drei Mitglieder der europdischen Vilkerfamilie,
denen ihr Selbstbestimmungsrecht vorenthalten wird
und die von ihren sowjetischen Eroberern unter-
driickt, gedemiitigt und mit System russifiziert wer-
den. Aufgabe dieser unserer Debatte, die durch einen
von mir und zahlreichen anderen Kollegen unter-
zeichneten Initativantrag ausgeldst worden ist, ist es,
den Regierungen und Parlamenten, aber auch der
Offentlichkeit unserer Mitgliedsstaaten, die Schwere
des tragischen Schicksals dieser Vélker vor Augen zu
fiihren und sie zu veranlassen, neue Anstrengungen
zu machen, um den baltischen Vélkern zu helfen.

Nahezu 50 Jahre liegt heute jenes Ereignis zurick,
das die Grundlage des furchtbaren Schicksals der drei
baltischen Vélker wurde: das Abkommen zwischen
Ribbentrop und Molotow mit seinem geheimen
Zusatzprotokoll — besser bekannt als Hitler/Stalin-
Pakt - von 1939. Darin itberantwortete Hitlers natio-
nalsozialistisches Regime die drei baltischen Volker
der EinfluBsphare des bolschewistischen Regimes
Stalins, das davon innerhalb kurzer Zeit Gebrauch
gemacht, die drei Vdélker unterworfen und die drei
Staaten durch scheinkonstitutionelle Akte der UdSSR
als Sowjetrepubliken einverleibt hat.

Die schrecklichen Verbrechen, die dabei vom sowje-
tischen Staatssicherheitsdienst gegen die estnische,
die lettische und die litauische Bevolkerung began-
gen worden sind, passen zwar genau in das Muster
der sowjetischen KGB-Verbrechen, wirkten sich aber
bei der Kleinheit der betroffenen Vélker ganz beson-
ders verheerend aus.
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Was aber das Schlimmste daran ist: Diese gemiein-
schaftlichen Verbrechen, die Hitler und Stalin Arm in
Arm beschlossen haben und die von der sowjetischen
Armee und vom Staatssicherheitsdienst exekutlert
worden sind, dauern bis zum heutigen Tag fort. Mit
der Unterdriickung und der Russifizierung dieser
Volker setzt die heutige Sowijettiihrung diese ge-
meinsamen Verbrechen fort und erweist sich da-
mit noch 47 Jahre spater als Biittel des Hitler/Stalin-
Paktes.

Dieses Verhalten der sowietischen Regierung ist dar-
iiber hinaus ein fortdauernder VerstoB gegen Geist
und Buchstaben der Vereinbarungen von Helsinki
und Madrid.

Lassen Sie mich bei dieser Gelegenheit, meine Damen
und Herren, die Frage aufwerfen, ob es nicht hochste
Zeit wire, dal die deutsche Bundesregierung in Bonn
das Ribbentrop/Molotow-Abkommen von 1939 samt
seinemn Geheimprotokoll ausdricklich und feierlich
fiir vélkerrechtswidrig und damit tiir null und nichtig
erklart.

Zu den Ausfiihrungen von Herrn Martinez, dessen
These von der Zementierung der Grenzen des Zwei-
ten Weltkriegs ich hiermit nachdricklich widerspre-
chen méchte, merke ich an, daB er sich mit seinem
Bekenntnis in Widerspruch setzt zu dem Text unserer
Kommission, der ja in den Ziffern 10 und 11 aus-
driicklich erwahnt, daB der friedliche Wandel und
die friedliche Grenzanderung zu den Prinzipien von
Helsinki und Madrid gehoren, die auch von der
Sowjetunion unterschrieben und damit anerkannt
worden sind.

Die drei baltischen Volker haben sich mit dem Raub
ihrer Selbstandigkeit und mit ihrer Unterdrickung
niemals abgefunden. Auf die unterschiedlichste Art
haben sie in den vergangenen Jahrzehnten immer
wieder gegen Sowijetisierung und Russifizierung, aber
auch gegen die verschiedensten sonstigen Menschen-
rechtsverietzungen protestiert. Erst dieser Tage sind
neue Proteste bekanntgeworden. So demonstrierten
in der Nacht vom 27./28. Dezember letzten Jahres
ungefihr 300 Jugendliche in der lettischen Haupt-
stadt Riga und riefen in Sprechchéren: ,Sowjetrub-
land weg — ein freies Lettland".

In der lettischen Stadt Liepaja hat sich nach in den
Westen geschmuggelten Dokumenten eine Helsinki-
Gruppe gebildet, um die Einhaltung der Schlubakte
von Helsinki zu iberwachen. Die Gruppe hat offiziell
gegen die Unterdriickung des lettischen Volkes pro-
testiert und an den sowjetischen Generalsekretdr Gor-
batschow und an das Zentralkomitee der KPdSU, an
die Vereinten Nationen und an den Papst entspre-
chende Briefe gerichtet. Der Leiter der Gruppe
Linards Grantis ist inzwischen verhaftet worden.

Unsere Frage heute mull daher sein: Wie kann den
drei baltischen Vélkern in ihrer tiefen Not geholfen
werden? Die Antwort darauf gibt die Resolution, die
von der Kommission fir die europdischen Nichtmit-
gliedstaaten vorgeschlagen worden ist und die hof-
fentlich von dieser Versammlung in grofer Einmutig-
keit verabschiedet wird. Ich fasse sie zusammen:

Erstens. Die baltische Frage mufl im Rahmen des
internationalen Dialogs zwischen West und Ost, vor
allem im KSZE-Dialog eindringlich zur Sprache
gebracht werden. Es mufl aut die Sowjetfuhrung ein-
gewirkt werden, diesen Vilkern die Freiheit zu
gewahren,

Zweitens. Die eurcpaische und internationale Otfent-
lichkeit mufl fir die Unterdriickung der baltischen
Valker sensibilisiert und entsprechend informiert
werden.

Drittens. Dem estnischen, dem lettischen und dem
litauischen Volk mub die GewiBheit vermittelt wer-
den, daB ihr Schicksal in der freien Welt nicht verges-
sen ist, sondern unser ernstes Anliegen bleibt. Diese
Gewillheit ist eine wichtige Voraussetzung dafur, daf3
die Hoffnung dieser Volker auf eine Anderung ihres
Schicksals nicht verkiimmert. Sir Frederic hat darauf
mit groBem Recht hingewiesen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, setzen wir mit unse-
rem Beschluf} heute ein Signal dafir, daB die Verwirk-
lichung von Freiheit, Selbstbestimmungsrecht und
Menschenrechten der baltischen Vilker fir uns
unverriickbare Zielsetzung bleibt, bis der Tag der
Freiheit fir diese Vdélker anbricht. — Ich danke
Ihnen.

Entschliefiung 872 (1987)
betr. die Lage der baltischen Vilker

Die Versammlung

1. in Kenntnis des Artikels 1 des Internaticnalen
Pakts iber biirgerliche und politische Rechte
sowie des Internationalen Pakts uiber wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Rechte, die das
Selbsthestimmungsrecht der Volker bekraftigen,
und denen auch die Sowjetunion beigetreten
'lSt;

2. in Kenntnis des Prinzips VIII der SchluBakte der
Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa, in dem das Selbstbestimmungsrecht
der Volker sowte ihr Recht verankert sind, in
voller Freiheit — wann und wie sie es winschen —
ihren inneren und duberen politischen Status zu
bestimmen;

3. erinnert daran, daB die gewaltsame Eingliede-
rung der drei baltischen Staaten durch die Sowjet-
union eine flagrante Verletzung des Selbstbestim-
mungsrechts der Vélker war und ist, und von den
meisten europdischen Staaten und vieten Mitglie-
dern der internationalen Gemeinschaft bis heute
nicht anerkannt wurde;

4. ist der Auffassung, dab die Beseitigung der durch
diese Eingliederung geschaffenen internationa-
len Problema eine Losung auf der Grundlage der
von der Sowjetunion und von den anderen Mit-
gliedern der internationalen Gemeinschatft einge-
gangenen Verpflichtungen erfordert;
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3. hat schwerwiegende Verletzungen der Men- |
schenrechte, einschlieBlich der Religionsfreiheit
festgestellt, die in den drei baltischen Staaten von
den sowjetischen Behérden begangen wurden
und aulBert ihr Bedauern dartiber;

6. bedauert die Tatsache, daB die baltischen Vélker
infolge der Zwangsansiedlung anderer auf threm
Gebiet zur Assimilierung gezwungen werden und
daf} fehlende Bildungsmoglichkeiten und Még-
lichkeiten zur Pflege des eigenen kulturellen Le-
bens zum Verlust der nationalen Identitdt fiihren;

7. weist auf die EntschlieBung des Europaischen
Parlaments vom 13. Januar 1983 zur Lage in Est-
land, Lettland und Litauen hin;

8. vertritt die Auffassung, dafl politisch gesehen,
eine Losung des baltischen Problems am besten
im Gesamtrahmen der Ost-West-Beziehungen,
insbesondere im Rahmen der Beziehungen zwi-
schen den beiden Superméchten, gefunden wer-
den kann;

9. vertritt die Ansicht, daB eine Verbesserung dieser
Beziehungen es in der Sache leichter machen
konnte, die Frage des Schicksals dieser Staaten
vor allem im Rahmen der KSZE zu erortern, deren
Ziel es ist, durch Bemihungen aller européischen
Staaten den Ost-West-Antagonismus zu tiberwin-
den unter gleichzeitiger Beachtung des Rechts
jedes einzelnen Staates, sein politisches, wirt-
schaftliches, soziales und kulturelles System in
Ubereinstimmung mit den Wiinschen seiner
Bevolkerung frei zu wihlen;

10. stellt fest, dal} einige der Prinzipien, die die
gegenseitigen Beziehungen der KSZE-Teilneh-
merstaaten leiten, die territoriale Grenzfestle-
gung, die sich aus den im Jahr 1945 beendeten
PFeindseligkeiten ergeben hatte, zur Kenntnis
nehmen {Unverletzlichkeit der Grenzen, territo-
riale Integritit), ohne jedoch die Lage festzu-
schreiben oder den europaischen Status quo zu
sanktionieren;

11. betont, dall die SchluBakte von Helsinki aus-
dricklich mégliche Grenzveranderungen in
Ubereinstimmung mit dem Vélkerrecht durch
friedliche Mittel und durch Vereinbarung vor-
sieht;

12. betont, daB in der Frage der Menschenrechte die
KSZE-Teilnehmerstaaten sich nicht auf das Prin-
zip der nationalen Souverdnitéit berufen kdnnen,
um eine Diskussion uber die Einhaltung dieser

Rechte zu verhindern;

13. appelliert an die sowjetische Regierung, das
Selbstbestimmungsrecht und die Menschen-

rechte in den haltischen Staaten zu beachten;

14. fordert die Regierungen der Mitgliedstaaten des
Europarates, die an der KSZE-Konferenz in Wien
und, falls notwendig, an spateren KSZE-Treffen
teilnehmen, auf, die Teilnehmerstaaten auf die
schwerwiegenden Verletzungen der Menschen-
rechte und des Selbstbestimmungsrechts der drei

baltischen Staaten auimerksam zu machen.
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Donnerstag, 29. Januar 1987
Tagesordnungspunkt:

Die Verschmutzung des Rheins
(Drucksache 5686}

Berichterstatter: Abg. Hardy
(Vereinigtes Konigreich)

iThemen: Der Sandoz-Unfall — weitere Unfille — die
europdische Konvention zum Schutz internationaler
Wasserldufe gegen Verschmutzung)

Zierer (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine sehr geehr-
ten Damen, meine Herren! Der Brand bei der Firma
Sandoz, bei dem mehr als 1 000 Tonnen Agrochemi-
kalien erfaBt und mit dem Lischwasser weitgehend in
den Rhein gespiilt wurden, sowie die darauf folgen-
den bekanntgewordenen Einleitungen verschiedener
Firmen in diesen Strom haben die Rheinverschmut-
zung als ein zentrales mitteleuropdisches Umwelt-
thema erneut bewuBt gemacht. Man kann ohne Uber-
treibung sagen, daft der Rhein die Umweltkloake
Europas gewoerden ist.

Nirgendwo sonst in Europa sind so viele umweltbela-
stende Betriebe konzentriert wie an den Ufern dieses
Stromes: die chemische Industrie der Rheinstaaten
Schweiz, Bundesrepublik Deutschland und Nieder-
lande ebenso wie die elsadssischen Kaliminen und Zel-
lulosebetriebe. Dabei ist der Rhein Trinkwasserreser-
voir fiur 20 Millionen Menschen.

Fachleute schatzen die Zahl der verschiedenen vom
Rheinwasser transportierten Substanzen auf iber
100 000. Das Schlimmste dabeiist jedoch, daB die mei-
sten davon ihrer Struktur nach nicht einmal Experten
bekannt sind. Die Gefahr von unkalkulierbaren Lang-
zeitschiiden fir den Menschen und das gesamte Oko-
system liegt daher auf der Hand.

Die bekannte Schadstofffracht im Jahre 1985 betrug
— 50 meldete es das Magazin ,Der Spiegel” — allein
bis zur hollindischen Grenze ca. 1 Million Tonnen
organischer Chemikalien, 31 000 Tonnen Amonium,
28 000 Tonnen Phosphor, 3 840 Tonnen Schwerme-
talle und ca. 3 000 Tonnen chlorierter Kohlenwasser-
stoffe, davon mindestens 40 Tonnen Nervengift, Die
Haupteinleiter sind in den Raumen Oberrhein und
Strafiburg/Elsall, im Rheindreieck Ludwigshafen’
Mannheim, im Rhein-Main-Mundungsgebiet, in
Leverkusen und am Niederrhein konzentriert.

All dies hat natiirlich Folgen, ja verheerende Folgen
fiir die Trinkwasserversorgung. Bereits jetzt zeigen
sich durch Tests an Bakterienstammen, daB mogli-
cherweise beim Langzeitgenull des Rheingrundwas-
sers erbgutschadigende Wirkungen beflirchtet wer-
den mussen. Wissenschaftler der hollandischen Was-
serwerke fanden im sogenannten Uferfiltrat, alse im
Grundwasser, das nahe am Rheinufer entnommen
wird, ca. 600 organische Chemikalien, von denen
mindestens 20 als krebserregend gelten.

Malinahmen der Wassergewinnungsbetriebe werden
immer kostspieliger. Mit Aktivkohle-Filteranlagen,
tieferer Entnahme, Verdiisungsanlagen zur nochmali-
gen Versickerung und Entnahme wird das Risiko
kleinzuhalten versucht.
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Dramatisch ist dabei auch — und ich darf das nicht
unerwdhnt lassen —, dafl noch von anderer Seite
Gefahr droht: Durch die Uberdingung landwirt-
schaftlich genutzter Boden gelangen zusatzlich Ni-
trate, Pestizide und Herbizide ins Grundwasser.

Nicht wentger dramatisch sind die Folgen der
Schmutzfracht fiir die Nordsee, vor allem fir das
Watt- und Kistenmeer. Bereits jetzt wurden auf dem
Meeresboden Areale von 60 Quadratkilometer und
mehr entdeckt, die praktisch biologisch tot sind. Da in
Kistennahe die Durchmischung mit Frischwasser
nicht so intensiv ist, nehmen Schiadigungen der Mee-
resflora und -fauna exponentiell zu. Seehunde mit
offenen Schnauzen und Geschwiiren, Fische mit soge-
nannten Himbeer- ,und Blumenkohlkrankheiten®,
Schwund von Muscheln und drastischer Riuckgang
von Fangquoten sind Alarmzeichen.

Der angeschwemmte Rheinschlamm ist mittlerweite
so giftig, daB er als Sondermiill behandelt werden
miifte. Die Hollander spiilen den Schlamm auf riesige
Deponien, deren Sattigungsgrenze absehbar ist. Eine
Langzeitldsung ist nicht in Sicht,

Was folgt aus alledem? Hier ergibt sich fur uns als
Europarat eine besondere Aufgabe. Unsere Bundesre-
gierung hat dazu eine Reihe von MaBnahmen ausge-
arbeitet und vorgeschlagen, sowohl im nationalen
Bereich als auch im zwischenstaatlichen Bereich.

Notig sind einheitliche oder zumindest harmeonisierte
rechtliche Vorschriften tiber die zulassige Einleitung,
Listen gefdhrlicher Stoffe und Storfallverordnungen,
Warn- und Meldesysteme. Erforderlich sind ferner
hohe Investitionen der Industrie fiir Klaranlagen und
modifizierte oder neu konzipierte chemische Anlagen
fir Herstellungsprozesse, bei denen der Schadstoffan-
fall von Hause aus reduziert ist.

Weiter ist erforderlich ein europaeinheitliches Kon-
zept fur eine deutliche Reduzierung der in der Land-
wirtschaft anfallenden Dingemittel- und Pflanzen-
schutzmittelriickstdnde. Notig ist auch ein grenziber-
greifendes wirksames Uberwachungs- und Kontroll-
netz bei drastisch erhéhten Strafandrohungen und
Bufigeldern fiir Umweltsiinder.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich darf
abschlieBend feststellen: Weil es sich um ein europai-
sches Problem handelt, kommt uns, dem Europarat,
eine gewisse Schrittmacherfunktion in Richtung auf
ein einheitliches europdisches Umwettrecht zu. Es ist
hachste Zeit, es ist praktisch fiinf Minuten vor zwdolf.
Jetzt muB endlich gehandelt werden.

Antretter (SPD}: Herr Prasident! Jahrelange Bemii-
hungen um eine Verbesserung der Umweltqualitat
des Rheins sind — und wir miissen es beim Namen
nennen — durch die kriminellen Taten einiger Perso-
nen in [ndustrieunternehmen in wenigen Minuten
zunichte gemacht worden. Den Schaden haben nicht
nur betroffene Einzelpersonen wie Berufsfischer oder
Gemeinden, die Wasserwerke betreiben, sondern den
Schaden hat die Allgemeinheit. Die Verantwortlichen
der kriminellen Taten miissen auf allen Ebenen,
sowohl regional, politisch, also auf der europdischen

Ebene, wie auch auf allen Rechtsebenen zur Verant-
wortung gezogen werden. Ich meine, vorhandene
Schlupflécher, durch die sie sich der Verantwortung
entziehen wollen, miissen beseitigt werden.

Ich mochte in meinem Beitrag deshalb Uberwiegend
auf die rechtliche und rechtspolitische Seite des Pro-
blems eingehen. Wir haben den Begriff der Gefihr-
dungshaftung. Die Gefahrdungshaftung ist, meine
ich, grundséitzlich ein geeignetes Instrument, um
Industrieunternehmen dazu zu bewegen, weniger
umweltschidigende Produktionsweisen anzuwen-
den. Nicht zu iibersehen ist allerdings, da8l diese Vor-
schrift in der Praxis haufig nicht greift. Dem Umwelt-
schidiger, der, wie die jungsten Vorfalle zeigen, hau-
fig ein Kapitalriese mit erheblichen Informationsvor-
springen ist, stehen einzelne, schlecht informierte
Perscnen gegeniber, die ihre Rechte nicht oder unzu-
reichend durchsetzen kénnen. Insbesondere verfiigen
sie nicht iiber die erforderlichen naturwissenschaftli-
chen Kenntnisse, um erfolgreich prozessieren zu koén-
nen.

Wir meinen deshalb, alle Schdden miissen ersetzt
werden. Mogliche Schadiger werden aber nur dann
dazu bewogen, umweltgefahrdende Produktionswei-
sen aufzugeben, wenn die Ersatzpflicht fir alle Scha-
den besteht. Es muB also sichergestellt werden, daf,
um es am Beispiel des Rheins zu sagen, das zerstirte
Okosystem des Rheins von den Schadigern vollstan-
dig wiederhergestellt wird, auch wenn wirtschaftliche
Interessen von Menschen nicht beriihrt sind.

ich glaube weiter, wir miissen die Beweislast zagun-
sten der Geschadigten verandern. Herr Prasident, die
Durchsetzung privatrechtlicher Schadensersatzan-
spricche scheitert hdufig an Beweisschwierigkeiten.
Die Geschédigten befinden sich in einer Beweisnot.
Die Beweislast dafiir, daB ein Ereignis den Schaden
nicht verursacht hat, ist daher den Personen aufzubiir-
den, die rechtswidrig Emissionen oder sonstige Bela-
stungen verursachen, die geeignet sind, Schéden die-
ser Art herbeizufiihren.

Ich glaube ferner, wir diirfen das Risiko der Zahlungs-
unfédhigkeit der Schadiger nicht der Allgemeinheit
oder den Geschadigten aufbiirden. Umweltkatastro-
phen wie die ebenfalls schon mehrfach angesproche-
nen Katastrophen von Tschernobyl und von Bhopal
haben gezeigt, daB auch die Finanzkraft von GroBun-
ternehmen nicht ausreicht, die Schaden auszuglei-
chen. Das Risiko der fehlenden Zahlungsfahigkeit von
Umweltschadigern darf nicht der Allgemeinheit, also
den Steuerzahlern, oder den Geschadigten aufgebir-
det werden.

Die potentiellen Schddiger miissen daher durch
Gesetz verpflichtet werden, Haftpflichtversicherungs-
vertrdge abzuschlieBen, die sicherstellen sollen, dal}
eventuelle Schéiden in jedem Fall ersetzt werden.
Diese Versicherungspflicht scheint mir ein geeignetes
Instrument zu sein, um die Unternehmen zu veranlas-
sen, umweltgefahrdende Produktionsweisen aufzu-
geben.

Ich denke schlieBlich, wir miissen den Kampf gegen
die Umweltkriminalitat effektiver gestalten. Verstolle
gegen Umweltvorschriften sind lange Zeit als bloBe
Kavaliersdelikte angesehen worden, und ich denke,
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dies ist nicht nur ein Problem meines Landes, der Bun-
desrepublik Deutschland. Es ist nicht zu iibersehen,
daf im Bereich der Umweltkriminalitat gravierende
Volizugsprobleme vorhanden sind. Zum Beispiel ste-
hen technisch versierten Tatern, die skrupelios Vor-
teile der modernen Technik ausnutzen, haufig unge-
niigend ausgebildete Strafverfolgungsbeamte gegen-
ilber. Wir haben in der Bundesrepublik bei der
Bekampfung der Wirtschaftskriminalitat gute Erfah-
rungen mit der Bildung von Schwerpunktstaatsan-
waltschaften gemacht. Ich denke, auch bei Umwelt-
delikten verfiigen die Téter im Vergleich zu den Straf-
verfolgungsbehdrden haufig iiber Spezialwissen, dem
die Strafverfolgungsbehdrden nur durch eine zusatz-
liche Spezialisierung begegnen kénnen.

Letztlich, Herr Prasident, meine Damen und Herren;
wo wirtschaftliche Macht zur Bedrohung von Mensch
und Natur wird, da ist es unsere Aufgabe, der wirt-
schaftlichen Macht Grenzen zu setzen. Von diesem
Grundgedanken her brauchen wir endlich einen
Kurswechsel hin zur vorsorgenden Umweltpolitik. Mit
einer Umweltpolitik der freiwilligen Vereinbarungen
ist kein Staat mehr zu machen. Es steht zuviel auf dem
Spiel fur unsere und fur kinftige Generationen,
Gewill, wir brauchen die Chemie. Aber sie muf
umwelt- und gesundheitsvertraglich sein. Wir brau-
chen neue Technologien. Aber sie missen sicher und
risikoarm sein. Wir miissen eine Industriegesellschaft
schaffen, die rohstoffschonend, umwelt- und gesund-
heitsvertraglich produziert, die auf biologische und
technisch sichere Kreislaufe aufbaut und die Wieder-
verwertung statt das Wegwerfen zur Grundlage hat.
— Vielen Dank.

Empfehlung 1052 (1987)

betr. die Verschmutzung des Rheins

Die Versammlung

1.

14

nimmt Bezug auf den jiingsten Unfall im Pharma-
konzern Sandoz in Basel (Schweiz) im November
1986, welcher Ausgangspunkt fiir eine dkologi-
sche Katastrophe groBeren Ausmales fuir den
ganzen Rhein war;

. 1st beunruhigt uber die zahlreichen neuen Falle

von absichtlicher und zufélliger Einleitung von
chemischen Stotfen — einige davon erwiesener-
maBen hochgiftig — in den Rhein;

verweist auf ihre Empfehiung 629 (1971) ber die
Verunreinigung des Grundwasserspiegels in der
Rheinebene und insbesondere auf ihre Empfeh-
lung 882 (1979} uber die Wasserverschmutzung
im Rheingebiet;

verweist ebenfalls auf die Empfehlung 1003
(1985) uber die Verschmutzung der Meere und
der Fischfanggebiete;

nimmt Bezug auf das Europdische Rahmeniiber-
einkommen Uber die grenziuberschreitende Zu-
sammenarbeit zwischen Gebietskorperschaften,
das am 21. Mai 1980 in Madrid unterzeichnet
wurde, am 22. Dezember 1981 in Kraft trat und
von allen Anliegerstaaten des Rheins ratifiziert
wurde;

6.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

nimmt Bezug auf die Entschliefung 107 {1979)
iiber den Aachener Kongref Gber die , Verhiitung
von grenziberschreitender Verschmutzung und
die Zusammenarbeit zwischen lokalen und regio-
nalen Dienststellen" und die EntschlieBung 118
(1980) Uber die grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit in Europa, die beide von der Stindigen
Konferenz der Europaischen Gemeinden und
Regionen verabschiedet wurde;

. nimmt Bezug auf den Entwurf eines Abkommens

iiber den Schutz von internationalen Wasserlau-
ten vor Verschmutzung sowie auf ihre Stellung-
nahme Nr. 67 {1974} hierzu;

. nimmt Bezug aui die finf diesbezlglichen Ent-

schliefbungen, die vom Europaischen Parlament
am 11. Dezember 1986 verabschiedet wurden,
und begrufit insbesondere die von der Fraktion
der Liberalen vorgelegte EntschlieBungB2 —
126/86, welche feststellt, daBl in diesem Bereich
eine Zusammenarbeit zwischen der EG und dem
Europarat erfolgen sollte;

. nimmt Bezug auf die Richtlinie der EG iiber hohe

Unfallrisiken bestimmter industrieller Aktivitaten,
die vom Ministerrat 1982 als Reaktion auf die
Seveso-Katastrophe verabschiedet wurde;

berlicksichtigt, daBl wahrend der Bekdmpfung des
Feuers betrdchtliche Mengen an Giftstoffen in
den Rhein gelangten, wodurch es zu einem
gewaltigen Fischsterben und zu schweren ékolo-
gischen Schaden kam und die Wasserversorgung
der Bevolkerung entlang des FluBufers in schwere
Mitleidenschaft gezogen wurde;

ist besorgt dariiber, daB die am Rhein gelegene
chemische Industrie Europas groBe okologische
Risiken eingeht, wodurch im Falle eines Unfalls
nicht wiedergutzumachende Schaden verursacht
werden kénnen;

ist sich ebenfalls dariber im klaren, daB die Ver-
schmutzung entlang des Rheins nicht nur fur die
Landwirtschaft und den Gartenbau stromabwaérts,
die das Rheinwasser fur die Bewasserung benoti-
gen, ein grofes Problem darstellt, sondern auch
fir die Fischfanggebiete in den angrenzenden
Teilen der Nordsee, nicht zuletzt wegen des
wachsenden Widerstands der Verbraucher gegen
Fisch, der in diesem Gebiet gefangen wird;

ist beunruhigt daruber, daB dieser jingste Unfall
einen enormen Rickschlag fir alle bislang unter-
nommenen Bemihungen darstellt, den Rhein vor
Verunreinigung durch gewerbliche und Haus-
haltsabwdsser zu schitzen;

bedauert, daB die Bevélkerung der Nachbarstaa-
ten nicht sofort iber die potentielle Gefahr unter-
richtet wurde;

verweist auf die Entschliefung 171 (1986) der
Standigen Konferenz der Europdischen Gemein-
den und Regionen Uber ,Regionen, Umwelt und
Mitwirkung" und insbesondere auf den Vorschlag
zur Ausarbeitung einer Charta, in der das Recht
auf die Umwelt festgelegt wird;
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16. unterstiitzt den Appell des Generalsekretdrs und
des Prasidenten der Standigen Konferenz der
Europaischen Gemeinden und Regionen an das
Ministerkomitee, zu einer raschen und endgtilti-
gen Verabschiedung des Entwurts eines Uberein-
kommens Uber den Schutz von internationalen
Gewdssern vor Verschmutzung zu gelangen;

17. fordert die Unterzeichnerstaaten des Europai-
schen Rahmenabkommens iber grenziberschrei-
tende Zusammenarbeit auf, ihre zustandigen
Behorden anzuweisen, sich strikt an die Bestim-
mungen dieses Abkommens zu halten, insbeson-
dere im Hinblick auf ein Frithwarn- und [nforma-
tionssystem fiir die gesamte betroffene Bevdlke-
Tung;

18. empfiehlt dem Ministerkomitee,

a) die mit grenziiberschreitenden Unfallen dieser
Art verbundene Frage der internationalen Haf-
tung zu tdberpriifen und alle erforderlichen
gesetzlichen MaBnahmen zu ergreifen, um
sowohl den Schutz der Umwelt als auch die
Aufrechterhaltung einer qualitativ hochwerti-
gen Wasserversorgung sicherzustellen;

b) den Entwurf einer Europdischen Konvention
uber den Schutz der Umwelt in Erwdgung zu
ziehen, in der strenge Vorschriften zur Wah-
rung des Rechts auf eine gesunde Umwelt fest-
gelegt werden, und das , Verursacherprinzip”

auch auf internationaler Ebene betont wird;

c) die Regierungen der Mitgliedstaaten dringend
zu ersuchen, die sowohl auf nationaler als auch
auf europdischer Ebene betriebene Forschung
iber die kurz- und langiristigen Folgen der
Verschmutzung der Flitsse auf die Fischwelt
und — auf dem Wege iiber den Verbrauch —
auch auf die Gesundheit des Menschen zu
intensivieren;

d

die Regierungen der Mitgliedstaaten aufzufor-
dern, unverzuglich ihre Gesetzgebung, insbhe-
sondere im Hinblick auf Erzeugung, Lagerung,
Tramsport und Beseitigung von chemischen
Stoffen zu dberprifen, und dem Europarat zu
berichten, damit gemeinsame MaBnahmen auf
europdaischer Ebene verabschiedet werden
konnen;

e) die Moglichkeit zu untersuchen, bestimmte
besaonders betroffene Fliisse und Meere, dar-
unter das Miindungsgebiet des Rheins und
angrenzende Teile der Nordsee, als ,beson-
ders geschitzte Gebiete", die besonders
strikte ReinhaltungsmaBnahmen erfordern, zu
deklarieren.

Tagesordnungspunkt:

Ansprache des Kronprinzen Hassan von
Jordanien

(Themen: Entwicklung und Zukunft der Zusammenar-
beit zwischen Europa und der arabischen Welt — jor-
danische Bemiihungen um Frieden und Stabilitat im
Nahen Osten — die mégliche Rolle européischer Staa-

ten bei der Forderung eines gerechten und dauerhai-
ten Friedens im Nahen Osten}

Auf die Frage von Abg. Dr. Ahrens (SPD} nach der
Ausgestaltung des jordanischen sozialen Wohifahrts-
systems und seiner Mafinahmen fiir Erziehung und
Ausbildung schilderte Kronprinz Hassan von Jorda-
nien die fiir manche anderen arabischen Léander vor-
bildhaften Fortschritte seines Landes auf den Gebie-
ten des Erziehungswesens und der sozialen Entwick-
lung. Die Rohstoffarmut des Landes und besondere
Belastungen durch den RiickfluB von Arbeitskrdften
aus den Golfstaaten setzten diesen Bemiihungen
allerdings finanzielle Grenzen.

Tagesordnungspunkt:

Der Krieg zwischen Iran und Irak
{(Drucksache 5676)
Berichterstatter: Abg. van den Bergh {Niederlande)

(Themen: Die militdrische und wirtschaftliche Lage

— Riickwirkungen auf die arabische Welt — europdi-

sche Verwundbarkeit und Verantwortungen — die

Verantwortung der Vereinten Nationen und der
Supermdchte)

Antretter (SPD): Herr Prasident! Herr Hardy hat die
Position der sozialistischen Fraktion, wie ich meine,
politisch  eindrucksvoll auf den richtigen Punkt
gebracht. Ich méchte mir erlauben, zu dem verdienst-
vollen Bericht von Herrn van den Bergh einige Punkte
anzufithren, von denen ich glaube, dab sie in der Par-
lamentarischen Versammlung geduBert werden miis-
sen und auch an die Adresse des Ministerrats gerich-
tet werden sollten.

Herr Martinez hat davon gesprochen, daB dieser
Krieg, den der Irak begonnen hat und den der Iran
zumindest auf dem Verhandlungsweg nicht beenden
will, nun in das siebte Jahr geht. Ein Ende ist vorlaufig
nicht abzusehen.

Um die dramatischen Zahlen in Erinnerung zu rufen,
sel in ddrren Worten soviel angemerkt:

Die Menschenopfer, die der Krieg gefordert hat,
gehen in die Hunderttausende. Schatzungen besa-
gen, daB} auf iranischer Seite etwa 250 000 Menschen
getotet und fast 500 000 verwundet worden sind. Die
irakischen Verluste sollen sich auf 100 000 Tote und
150 000 Verwundete belaufen. Nach Angaben des
Internationalen Roten Kreuzes befinden sich 70 000
[raker in iranischer Gefangenschaft, die Gegenseite
soll 15 000 [raner interniert haben.

Die Zivilbevélkerung ist in militdrische Aktionen
bewuft hineingezogen worden. Sie hat schwer unter
dem Krieg gelitten. Die Zahl der Toten, der Verwun-
deten, der Fluchtlinge und der Ausgebombten ist
unbekannt.

Experten haben geschatzt, dafl beide Seiten insge-
samt 500 Milliarden US-Dollar fur den Krieg ausgege-
ben haben. Die Zerstérungen durch den Krieg sind
noch nicht abschatzbar.
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Herr Prasident, meine sehr verehrten Kolieginnen und |
Kollegen, nun deutet einiges darauf hin, daf eine i
mogliche Verdanderung der militdarischen Situation |
hevorsteht. Der [ran ist derzeit damit beschaftigt, 500 |
neue Bataillone Pasderan aufzusteilen. Dies soll laut
iranischen Quellen in Kurze abgeschlossen sein.

In zunehmendem Malie kauft der Iran in der Volksre-
publik China und in Nordkorea Rustungsgiiter ein, so
beispielsweise koreanische Raketen und chinesische
Kampfflugzeuge. Diese Meldungen der ,Neuen Ziiri-
cher Zeitung® und der ,Washington Post” werden
zwar von Teheran und Peking bestritten, aber das
State Department lie durchblicken, diese Meldun-
gen seien zutreffend.

Khomeini und Rafsandschani behaupten seit kurzem,
der Krieg werde bis Ende Marz 1987, also dem Beginn
des persischen Jahres, entschieden sein.

Der Irak ruft seit kurzer Zeit schon 17jahrige zum
Dienst in der Armee ein.

Herr Prasident, ich glaube, angesichts dieser Tatsa-
chen konnte einer iranischen Offensive einiger Erfolg
beschieden sein, auch angesichts der vermehrten
Waffenkdufe [rans im Ausland und der Fahigkeit ira-
nischer Fachleute, mittlerweile auch einfache Rake-
ten selber herzustellen.

Ich denke, die Parlamentarische Versammlung des
Europarats und das Ministerkomitee sollten ange-
sichts der klaren Analyse, die uns auch der Berichter-
statter gegeben hat, und angesichts der deutlichen
Worte, die von den Vertretern aller Fraktionen
gesprochen wurden, eindeutige Positionen formulie-
ren. Die Lander des Europarats mtssen z, B, die Eroft-
nung der militdrischen Feindseligkeiten durch den
Irak im Jahr 1980 verurteilen. Sie miissen den Einsatz
chemischer Waffen durch den Irak verurteilen. Wir
missen den Fronteinsatz von Kindern und die Bom-
bardierung der Zivilbevélkerung durch den Iran und
den Irak verurteilen. Wir missen die Zuruckweisung
aller Wafienstiilstandsangebote von 1981 bis heute
durch den Iran verurteilen. Und wir missen die
Zuriickweisung aller Verhandlungsvorschlage, inshe-
sondere der Palme-Kommission, der UNO und der
Konferenz der Blockireien, durch den Iran bis heute
zuriickweisen.

Ich meine, aus dieser Versammlung muB an den Mini-
sterrat die Aufforderung gerichtet werden, verstarkt
gegeniiber den Regierungen des [ran und des frak fir
eine friedliche Beendigung des Krieges einzutreten.
Ich glaube, wir stimmen darin dberein, daf} die iraki-
sche Aggression dem Iran nicht das Recht gibt, den
Krieg ohne erkennbaren Verhandlungswillen iiber
seine Landesgrenzen hinaus bis zum totalen Sieqg iiber
den Gegner fortzusetzen. Wir miissen an den Mini-
sterrat die Aufforderung richten, sicherzustellen, daf
an die kriegfiihrenden Staaten aus der Bundesrepu-
blik und aus den anderen Landern des Europarats
keine Kriegswaffen, Ausritstungs- und Riistungsgiiter
geliefert werden.

Weiter sollten wir an den Ministerrat die Aufforde-
rung richten, in enger Zusammenarbeit der Mitglieds-
lander des Europarats die Bekampfung des illegalen
Waffenhandels mit den kriegfiihrenden Staaten zu
intensivieren.
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Ferner sollten wir einen Appeil an alle Staaten der
Welt richten, indem wir dazu auffordern, den Export
von Kniegswaffen in den Iran und den trak sofort ein-
zustellen. [ch begrufie in diesem Zusammenhang aus-
dricklich den Beitrag unseres Kollegen Cavaliere.

Ich meine, der Ministerrat mifite aufgefordert wer-
den, im Rahmen der europdischen politischen Zusam-
menarheit tiir folgende Forderungen an die kriegfiih-
renden Parteien einzutreten:

1. vollstandiger und umfassender Rluckzug auf die
international anerkannten Grenzen,

sofortiger Verzicht auf chemische Walfen,
sofortiger Verzicht auf den Einsatz von Kindern,

Austausch der Gefangenen,

A

AbschluB eines Friedensvertrags unter Beriicksich-
tigung der Entschadigung fur die verursachten
Zerstorungen,

6. Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten
des jeweils anderen Staates.

Ferner sollte der Ministerrat im internationalen Rah-
men darauf hinwirken, daB sich weder die USA noch
die UdSSR im irakisch-iranischen Krieg direkt oder
indirekt militdrisch engagieren.

Letztlich meine ich, Herr Prasident, der Ministerrat
solite von uns auch gebeten werden, gegeniiber der
iranischen und der irakischen Regierung auf die Ein-
haltung det Menschenrechte zu drangen. Insbeson-
dere mufl darauf hingewirkt werden, daf im Iran die
Verfolgung der Bahais unterbleibt.

[ch meine, die Gremien des Europarats sind es ihrer
Reputation als moralische Autoritédt in der Welt schul-
dig, diese klaren Schritte rasch einzuschlagen.

Vielen Dank.

EntschlieBung 873 {1987)

betr. den Krieg zwischen Iran und Irak
Die Versammlung

1. verweist auf ihre Entschliefung 849 vom 30. Sep-
tember 1985 und den angefiigten Appell, der vom
Politischen AusschuB am 13. Januar 1987 ange-
nemmen wurde, worin das Entsetzen Gber das von
einem seit fast sechseinhalb Jahren ununterbro-
chen andauernden Krieq verursachte Sterben und
Leiden zum Ausdruck kommt;

2. nimmt die von den Zwélf in Brissel und vom Isla-
mischen Gipfel in Kuwait am 26. Januar 1987
angenommenen Erklarungen zur Kenntnis;

3. akzeptiert ihre Verpflichtung als ein Forum, das
vor mehreren Regierungs- und Staatsoberhaup-
tern des Nahen Ostens zur Darstellung ihrer poli-
tischen Ansichten benutzt wird;

4. berticksichtigt den Bericht ihres Politischen Aus-
schusses (Dok. 5676), dem Stellungnahmen
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11.

12.

sowohl von irakischer als auch iranischer Seite,
die direkt bei den zustandigen Stellen eingeholt
wurden, zugrundeliegen;

verweist auf die besondere Verpflichtung des
Europarates zur Wahrung der Menschenrechte
und Bekdmpfung des internationalen Terroris-
mus, welcher die fundamentalen Menschenrechte
verletzt, und dabel die unerlaBliche Solidaritat
zwischen den demokratischen Staaten unter-
grabt;

. ist bestirzt Uber jlingste Entwicklungen des Ken-

flikts, durch welche die Zivilbevolkerung zum Ziel
der kriegtuhrenden Parteien durch die Bombar-
dierung von Stadtzentren wurde, sowie uber die
Hersteltung und den Einsatz von chemischen
Walffen, die aus Produkten, die von europaischen
Industrieunternehmen geliefert wurden, herge-
stellt wurden;

. bekraftigt thre Auffassung, daB die Supermdchte

nicht nur ein gemeinsames Interesse, sondern
auch eine gemeinsame Vernflichtung haben, sich
um die Beilegung eines Konflikts in einem der
strategisch wichtigsten Gebiete der Welt zu
bemiihen und bedauert, daB dieser Konflikt nicht
auf die Tagesordnung ihrer bilateralen Gesprache
gesetzt wurde;

bedauert, daB sich ihre eigenen Mitgliedstaaten,
selbst im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen,
nicht iber die Art und Weise, wie eine Einstellung
der Feindseligkeiten erreicht werden kodnnte,
einigen konnten und daB der Iran bis jetzt alle von
dieser weltweiten Organisation verabschiedeten
Entschlieffungen zuruckgewiesen hat;

fordert die beiden kriegfithrenden Parteien auf,
sich gemeinsam mit dem Generalsekretar der
Vereinten Nationen um die Wiederherstellung
des Friedens in diesem Gebiet zu bemuhen;

erklart sich solidarisch mit den Bemiihungen der
Turkei, eine Losung im Rahmen der Organisation
der Istamischen Konferenz zu [inden, und zeigt
groBe Anteilnahme fir die Belastungen der Tur-
kel durch den Aufenthalt von hunderttausenden
von Flichtlingen auf ihrem Staatsgebiet, die um
Asyl ersucht haben, um einem entlang ihren
Grenzen wiitenden Krieg zu entfliehen;

ersucht die Regierungen der Mitgliedstaaten, im
Rahmen ihrer Maoglichkeiten Asylbewerber auf-
zunehmen, damit diese Menschen nicht zweifach
unter Krieg, politischer Verfolgung oder rechtli-
cher Unsicherheit leiden;

ist entschlossen, die Kontakte mit dem amerikani-
schen KongreB und der amerikanischen Regie-
rung sowie mit den Staaten des Nahen Ostens und
vor allem mit der Liga der Arabischen Staaten zu
vertiefen, im Hinblick auf gemeinsame Bemihun-
gen um eine gerechte und dauerhafte Verhand-
tungsldsung fur den Konflikt, die u. a. durch ein
totales Waffenembargo, dessen Verletzung durch
keinerlei Grinde gerechtfertigt werden kann und
das insbesondere alie Produkte zur Herstellung
chemischer Waffen miteinbezieht, verfolgt wer-

I
|
!

den sollte, sowie im Hinblick auf umiassende Soli-
daritat im Kampt gegen Geiselnahme und andere
Erscheinungsformen des internationalen Terroris-
mus, die ihren Ursprung in den Spannungen im
Golfgebiet haben;
13. fordert die Regierungen und Parlamente der Mit-
gliedstaaten auf, alle Bemihungen zur Beitequng
des Konflikts, insbesondere die des Generalsekre-
tars der Vereinten Nationen, zu unterstutzen;
14. appelliert an die Regierungen der Mitgliedstaa-
ten, ohne Vorbehalte bei der Verwirklichung der
Entschliefungen der Vereinten Nationen fir eine
Lisung des Konflikts zwischen dem [ran und dem
Irak zusammenzuarbeiten.

Freitag, 30. Januar 1987

Tagesordnungspunkt:

Die Qualitidt und die Effektivitat
des Schulunterrichts

{Drucksache 567()
Berichterstatter: Abg. Frau Hawlicek (Osterreich)

{Themen: Pauschalurteil — Kritik gegen Lehrer —

Lehrinhalte — berufliche Einstellung zum Lehren —

StrukturmaBnahmen — europadische Zusammenar-
beit}

Dr. Miiller (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Ich glaube, wir haben gerade eine wich-
tige Diskussion abgehalten. Leider findet diese Dis-
kussion wieder einmal am Ende einer Sitzungswoche
statt; das ist bereits kritisiert worden. Aber vielleicht
kann man es auch positiv sehen und sagen, daB die
wichtigsten Dinge am Ende kommen. Ein deutsches
Sprichwort sagt:

Das dicke Ende kommt nach. Insofern kann man dem
sogar noch etwas Positives abgewinnen.

Meine sehr verehrten Kolleginnen und Kollegen, wir
sprechen lber ein Thema, das aktueller nicht sein
konnte. Wir erleben namlich in diesen Jahren und
Jahrzehnten im Erziehungswesen einen Verdnde-
rungsprozeB, bei dem althergekommene Sitten und
Gebrauche abgelost werden. 2 000 Jahre lang hat
man im Erziehungswesen im Grunde genommen mit
den gleichen Methoden und unter den gieichen Vor-
aussetzungen gearbeitet. Im alten Rom hat man mit
dem Gritfel auf Wachstafeln geschrieben, und in mei-
ner Jugendzeit hat ntan in der Schule noch auf Schie-
fertafeln geschrieben. Bis dahin hatte sich in den 2 000
Jahren nicht viel verandert. Gerade in den letzten
Jahren ist aber ein ungeheurer Veranderungsprozel}
in Gang gekommen.

Dieser Veranderungsprozell gefakrdet vor allem die
Person des Lehrers. Die Verdnderungen beruhren
aber nicht nur den Lehrer, sondern auch die Eltern
oder den GroBvater oder die GroBmutter, die friher
viele Erziehungsaufgaben dbernommen hatten. Die
Veranderungen ergeben sich daraus, daf in fast allen
Gesellschaften das Kind einen Selbsterziehungspro-
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zeB durchmacht, indem es sich {iber das Fernsehen
oder iber Videoanlagen seiber Informationen ver-
schafft, die nicht immer unbedingt zum besten fir den
Erziehungsprozef des Kindes sind,

Der Lehrer bekommt dadurch im Gegensatz zu frijher
ein Kind in die Schule, das in gewissem Sinne schon
«altklug” ist, wenn ich dieses Wort einmal gebrau-
chen darf. Es ist nicht mehr so sehr von der Autoritit
des Lehrers iberzeugt, nachdem es sich langst durch
das Fernsehen nicht nur tber diese Erde, sondern
dariiber hinaus auch noch ber den Weltraum kundig
gemacht hat. Das bedeutet, daf unser Erziehungswe-
sen einen ReformprozeB durchmachen mubB, der diese
Komponenten der Umgestaltung der Einfliisse auf das
Kind starker bericksichtigt. Wir wissen, daf Kinder
und junge Menschen zum Beispiel viel besser mit
Computern umgehen kénnen als die erwachsene
Generation von heute. Daraus erwiachst bei den Kin-
dern auch ein gewisses Uberheblichkeitsgefiiht, viel-
leicht sogar gegentuiber den Erziehenden.

Wir miussen weiter beriicksichtigen, daB sich das
Umfeld des Kindes gerade in den letzten Jahrzehnten
verandert hat. Nicht mehr die bauerliche Welt ist die
Regelwelt fiir die jungen Menschen, wie das vor
100 Jahren noch der Fall war, als die Mehrheit der
Bevélkerung noch in der Landwirtschaft titig war. Es
ist nicht einmal mehr — schon wieder eine Stufe wei-
ter — die Welt der Industriegesellschaft oder der
Fabrik. Wir sind bereits im Zeitalter der Dienstleistun-
gen, wo sich an Stelle der bauerlichen Welt — ich sage
einmal das Wort — das Dickicht der GroBstidte ent-
wickelt hat und ganz andere Umweltbedingungen fiir
das Kind vorhanden sind. Durch diese Verdanderung
der Umwelt ergeben sich aber auch wieder andere
Herausforderungen fir das Kind. Der alte Satz, den
wir alle aus der Schule kennen: ,Non scholae sed
vitae discimus”, hat heute sicher eine véllig neue
Bedeutung. Im Gegensatz zu friher mubB sich auch der
Erziehende dariiber im klaren sein, daf auch sein
Leben ein permanenter ErziehungsprozeB sein wird.
Der Erzieher mufl davon itberzeugt sein — und man-
chen muB das erst klargemacht werden —, daB er
seine Rolle als Erzieher nur dadurch erfiillen kann,
daB er sich selber um einen stindigen Ausbildungs-
prozell bemiiht. Die Ausbildung und vor allem die
Weiterbildung der Lehrer ist eine wichtige Vorausset-
zung, damit man tberhaupt einen verninftigen
Schulunterricht betreiben kann.

Bei unserem Seminar in Vaduz haben wir iiber diese
Fragen sehr eingehend diskutiert. Ich verweise vor
allem auf den Anlagenbericht zu den Ergebnissen von
Vaduz, in dem einzelne Referate zusammengefaBt
sind, aus denen man viele Anregungen entnehmen
kann.

Man muB zum Beispiel {iberlegen — das spielt sicher
fiir Lander eine Rolle, wo es Lehrerarbeitslosigkeit
gibt —. ob man nichit bestimmte Zeiten fiir Lehrer ein-
fuhrt, in denen sie sich der Fortbildung widmen kén-
nen, also ein sogenanntes Sabbatjahr, wie man das
einmal genannt hat. Das wilrde bedeuten, daB ein
Lehrer ein Jahr lang véllig aus dem unmittelbaren
Unterrichtsbetrieb herausgelost wird. In dieser Zeit
wiirde er dann weitergebildet.
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Wir werden in Zukunft auch dadurch Probleme
bekommen, dall die Menschen mehr Freizeit haben.
Dadurch wird sich die Frage ergeben, was die Men-
schen mit ihrer Freizeit anfangen. Gehassigerweise
konnte man fast sagen, daB wir bei den hohen Arbeits-
losenziffern in einigen Ldndern auch einen Unterricht
brauchen, in dem die Arbeitslosen lernen, etwas mit
der Zeit anzufangen, in der sie keine Arbeit haben. Da
gibt es ja viele Mdglichkeiten, diese Zeit zu verbrin-
gen. Wenn man weill, daB mangelnde Mobilitat und
mangelnde Qualifikation oft eine Ursache flr die
Arbeitslosigkeit sind, dann ist hier eine unmittelbare
Verbindung vorhanden.

In den Debatten ist auch von Streiks der Schiiter
gesprochen worden. Wie Sie alle wissen, gab es einen
Streik der Lokomotivfihrer in Frankreich. Ich will
sagen, dal} sich hier die neue Zeit andeutet. Die Loko-
motivitihrer gehen mit 50 Jahren in Pension, und sie
haben Hinfeinhalb Menate Urlaub im Jahr. Was tun
sie in den finfeinhalb Monaten?

Es geht also um die Freizeitgesellschaft. Man braucht
Animateurs, die den Leuten zeigen, wie sie ihren
Urlaub verbringen kénnen. Vor 50 Jahren gab es die-
ses Problem sicher noch nicht.

Lassen Sie mich ganz kurz, weil die Zeit dréangt, nur
noch darauf hinweisen, daB vieles von dem, was von
den Rednern erwéhnt oder kritisch angemerkt wurde,
von uns in den Resolutionen 807, 929 und 963 vorher
schon beschlossen worden war. Ich erwahne hier nur
die Ausbildung zur Fairnefl im Sport — das hat der
Kollege Burger angesprochen — oder die kulturelle
Ausbildung.

Herr Prasident, lassen Sie mich an dieser Stelle kurz
auf ein Sub-Amendment hinweisen, das wir vom Aus-
schull aus zu dem Amendment des Kollegen Dejardin
einbringen. Er ist damit einverstanden. Wir wollen
seinen Kontext in unsere EntschlieBung aufnehmen,
aber zugleich im § 12 einen finften Punkt hinzufi-
gen.

Damit mud ich zu dem § 12 eine kurze Bemerkung
machen. Ich war eigentlich Giberrascht, daB in der Dis-
kussion niemand auf diesen Paragraphen eingegan-
gen ist, denn er stellt den eigentlichen Kern dieser
Resclution dar. Hier stehen schon vier Aufgabenge-
biete, und durch unser Amendment kommt nun ein
fiunftes hinzu. Wir fordern hier die Erzichungsminister
auf, ihre Aufgabe zu erfillen und dem Europarat kon-
krete Vorschlige zu machen, wo gemeinsam etwas
getan werden kann. Das Interessante dieser Debatte
war ja, dab in allen Landern intern heftig tiber die
Erziehungsfragen gestritten wird. Auf der europai-
schen Ebene sind wir jedoch, wie die Diskussionsbei-
trage gezeigt haben, alle der gleichen Meinung,

Der Auftrag an die Erziehungsminister ist also das
Entscheidende. Sie tagen im Mai, und wir haben uns
einen Trick fir diese Konferenz ausgedacht. Wir
haben uns gesagt, wir sollten in dieser Konferenz der
Erziehungsminister einmal einen Berichterstatter aus
dem Europarat hineinschimuggeln. Dadurch, daB die
Kollegin Hawlicek, die die Berichterstatterin war, jetzt
in ihrem Lande Erziehungsministerin ist, haben wir
sozusagen einen Agenten des Europarates in diese
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Konferenz der Minister hineingeschmuggelt. (Heiter-
keit und Beifall) Wir hoffen, daB dies eine sehr wohl-
tuende und vorzigliche Auswirkung bei der Konie-
renz in Helsinki haben wird. — Ich danke lhnen.

EntschlieBung 874 (1987)

betr. die Qualitit und die Effektivitat
des Schulunterrichts

Die Versammlung

1. hat den Bericht ihres Ausschusses fiber Kultur und
Erziehung (Dok. 5670) sowie die von ihm im Mai
1986 in Vaduz durchgefiihrte Anhdérung zum
Thema ,Fragen an das Unterrichtswesen" zur
Kenntnis genommen;

2. ist iiberzeugt, daB Qualitat, Sachdienlichkeit und
Effektivitat des Schulunterrichts bei der Vorberei-
tung des Einzelnen auf das Leben in einer Wett-
bewerbsgesellschaft eine sehr wichtige Rolle
spielen und eine Grundvoraussetzung fiir das
Schritthalten unserer Lander mit dem Wirtschafts-
wachstum sind;

3. ist der Ansicht, daB der Schulunterricht in beson-
ders effektiver Art und Weise geeignet ist, die
Beziehungen zwischen den Gemeinschaften zu
verbessern und jungen Menschen aus Einwande-
rerfamilien zu helfen, sich in die Gemeinschaft des
gastgebenden Landes zu integrieren;

4. ist der Ansicht, daB infolge von sozialem Wandel,
technologischem Fortschritt und dem Anstieg der
Arbeitslosigkeit eine standige Neuiiberprifung
des Unterrichts {auf Primar- und Sekundarstufe)
erforderlich wird, damit die zur Verfiigung ste-
henden Mittel optimal genutzt und die am Erzie-
hungsprozeb beteiligten Personen entsprechend
vorbereitet werden konnen;

5. bekraftigt die zunehmende Bedeutung des Schul-
unterrichts angesichts des Wettstreits mit den
belastenden Einfliissen, denen die Jugendlichen
auBerhalb der Schule ausgesetzt sind, und der
Schwéchung der Rolle der Familie als Erzieher;

6. stellt fest, daB sich das Erziehungsniveau nicht
verschlechtert, sondern verdndert und verweist
auf die beruflichen Fihigkeiten, die die Lehr-
krifte aufweisen miissen, um diesem Wandel zu
begegnen;

7. ist der Ansicht, daB, um fiir den in der Ausbildung
und den bereits im Beruf stehenden Lehrer die
erforderliche Motivation, das Einfihlungsvermd-
gen und die Fachkenntnis zu gewahrleisten,
erhebliche Verbesserungen in folgenden Punkten
vorgencmmen werden miifiten:

i. Gehalt, Status und Beschéftigungsbedingun-
gen fiir Lehrer;

ii. Arbeitsbedingungen (z. B. kleinere und homo-
genere Klassen);

iii. Grundausbildung und Fortbildung von Leh-
rern;

iv. Beteiligung der Lehrer an Grundsatzdiskus-
sionen iiber Schule oder Lehrplane;

10.

11.

12.

13.

14.

v. Einfihrung neuer Lehrmethoden auf der
Grundlage der padagogischen Forschung;

. ist der Uberzeugung, da8 bei der Erstellung von

Lehrplanen die Tatsache beriicksichtigt werden
sollte, daB die Klassen zu einem groBen Teil und
manchmal iiberwiegend aus jungen Menschen
aus FEinwandererfamilien zusammengesetzt
sind;

. betont ebenfalls die Notwendigkeit einer kon-

struktiven Partnerschaft zwischen Lehrern, Eltern
und Schiilern, einer Zusammenarbeit zwischen
Schule, Industrie und Gewerkschaften sowie der
Weiterentwicklung einer Wechselbeziehung zwi-
schen Schule und Gesellschaft;

bekundet ihr Interesse far die Méglichkeiten, die
Leistung der Lehrer durch die Priifung ihrer
Arbeit und eine leistungsorientierte Gehaltsab-
stufung sowie weitere Kriterien zu férdern, ist
jedoch der Ansicht, dafl man dariiber erst verhan-
deln kann, wenn die grundsétzlichen Vorausset-
zungen erfillt sind;

ist der Ansicht, daB die zur Verfligung stehenden
qualifizierten Lehrkapazititen besser genutzt
werden sollten (insbesondere angesichts so vieler
arbeitsloser Lehrer), um z. B. das zahlenmaBige
Schiiler-Lehrer-Verhaltnis zu verbessern und den
Lehrern die Fortbildung ohne Unterbrechung des
Lehrplans zu erméglichen;

stellt fest, dafi die Stindige Konferenz der Euro-
péaischen Minister fiir Erziehung beschlossen hat,
als Hauptthema ihrer im Mai 1987 in Helsinki
stattfindenden 15. Tagung ,Neue Herausforde-
rungen fiir Lehrer und ihre Ausbildung* zu wah-
len und begriifit die zahlreichen vorbereitenden
Gespriche, die dazu in nichtstaatlichen sowie in
zwischenstaatlichen Gremien, insbesondere im
Rahmen der 4. Gesamteuropdischen Konferenz
der Leiter der Bildungsferschungsinstitutionen
(Eger, Oktober 1986) stattgefunden haben;

verweist auf ihre EntschlieBungen 807 (1983) betr.
die europdische Zusammenarbeit im Erziehungs-
bereich und 866 (1986) betr. die Ost-West-Bezie-
hungen;

fordert die Standige Konferenz der Europdischen
Minister fiir Erziehung auf:

a) ihre Rolle als Aufsichtsorgan fiir die europai-’
sche Zusammenarbeit im Bereich der Erzie-
hung durch fortgesetzte Uberpriafung und Aus-
wertung der Titigkeiten der betreffenden
internationalen Organisationen im Hinblick
darauf zu erfilllen, es den Regierungen zu
ermaglichen, ihre Arbeiten effektiver und sinn-
voller zu koordinieren;

b

—

im Rahmen der weiteren européischen Zusam-
menarbeit Vorschlage iiber besondere Tatig-
keiten zu machen, die vom Europarat in folgen-
den Bereichen ausgefiihrt werden:

i. Grundausbildung und Fortbildung von
Lehrkraften;

it. Bewertung der Effektivitat von Unterricht
und Ausbildung;
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iil. interkulturelle Erziehung mit dem Ziel,
bessere Beziehungen zwischen den Kin-
dern aus Einwandererfamilien und der
gastgebenden Gemeinschaft herzustellen;

iv. Schulung von Ausbildungskraften fir Leh- | 4
rer, Schulleiter und Verwaltungsmitglieder
im Erziehungsbereich;

v. Forderung eines europaischen Lehreraus-
tauschs.

Tagesordnungspunkt:

Die Kriegsdienstverweigerung
aus Gewissensgriinden

(Drucksachen 5663 und 5606) 6.

Berichterstatter: Abg. de Kwaadsteniet
{Niederlande)

{Themen.: Das Thema im Europarat — die Situation in

den Mitgliedsldndern — der Empfehlungsentwurf des

Ministerkomitees im Vergleich zu den Leitsitzen der
Versammlung}

Stellungnahme 132 (187)

betr. die Kriegsdienstverweigerung
aus Gewissensgrinden

Die Versammlung

1. hat sich mit dem an die Regierungen der Mitglied-
staaten gerichteten Empfehlungsentwurf betr. die
Kriegsdienstverweigerung aus Gewissensgriinden
und dem erlduternden Bericht des Lenkungsaus-
schusses des FEuroparates fir Menschenrechte
befabt;

2. erinnert an ihre zahlreichen fritheren Bemithungen
um Anerkennung und tatsachliche Durchsetzung
des Rechts auf Kriegsdienstverweigerung aus
Gewissensgrinden;

3. erinnert insbesondere an ihre Entschlie-
Bung 337 (1967) und ihre Empfehlung 816
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[1977) und die Grundsatze in bezug auf das Recht
auf Kriegsdienstverweigerung aus Gewlissens-
grunden, die ergdnzend zu hbeiden Texien ange-
fugt wurden;

. vertritt die Auifassung, daB dieser Empfehlungs-

entwurf nicht voll im Einklang steht mit den Zielen
der Versammlung, wie in ihrer EntschlieBung 337
{1967) und in ihrer Empfehlung 816 (1977) darge-
leqt;

. stellt mit Befriedigung fest, daf} das Ministerkomi-

tee den LenkungsausschuBl des Europarates fur
Menschenrechte angewiesen hat, sich mit dem
Recht auf Kriegsdienstverweigerung aus Gewis-
sensgrunden zu befassen;

bringt ihre Anerkennung dariber zum Ausdruck,
dal} das Ministerkomitee beschlossen hat, ihr den
vom Lenkungsausschull erarbeiteten Empfeh-
lungsentwurf (Dok. 5606} zur Stellungnahme zuzu-
leiten;

. billigt die Bestimmungen dieses Empfehlungsent-

wurfs vorbehaltlich der folgenden Anderungen
und duBert die Hoftnung, daf er bald vom Minister-
komitee verabschiedet werden kann;

. schlagt folgende Anderungen zum Empfehlungs-

entwurf vor:

a) in Absatz 2 die Worte: ,Die Staaten kdnnen”
durch ,Die Staaten soilen" zu ersetzen:

b) in Absatz 4 die Worte: ,sollten in der Regel®

durch ,sollen” zu ersetzen;

€) in Absatz 8 die Worte: ,kann gesetzlich® durch
«s0ll gesetzlich" zu ersetzen;

d) nach Absatz 6 die Worte: ,vor einem unabhdn-
gigen Gericht" hinzuzufiigen und Absatz 7 zu

streichen;

e) in Absatz 11 die Worte: ,sollen nicht weniger
soziale und finanzielle Rechte haben als Perso-
nen” durch ,sollen soziale und finanzielle
Rechte, dhnlich den Rechten von Personen . .
haben" zu ersetzen.
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ZUSAMMENSETZUNG DER KOMMISSION

Herr Emilio Colombo (Malien), Vorsitzender, Mitglied des italienischen
Parlaments, ehemaliger Prasident des Ministerrats, ehemaliger AuBenmi-
nister, ehemaliger Prasident des Europdischen Parlaments, Karlspreis-
trager (Christdemokrat)

Frau Héléne Ahrweiler, Rektorin der Akademie, Kanzler der Universi-
taten von Paris, Generalsekretarin des Internationalen Komitees for
Geschichtswissenschaften

Herr José-Maria de Areilza (Spanien), ehemaliger Minister fiir Aus-
wartige Angelegenheiten, ehemaliger Prasident der Pariamentarischen
Versammlung des Europarats (unabhangiger Liberaler)

Herr Pieter Dankert (Niederlande), Mitglied und ehemaliger Prasident
des Europaischen Parlaments, ehemaliges Mitgiied der Parlamentari-
schen Versammlung des Europarats {Sozialist)

Herr Maurice Faure {Frankreich), Senator, ehemaliger Minister, ehe-
maliges Mitglied des Europaischen Partaments (Linksradikaler)

Herr Knut Frydenlund (Norwegen), Minister fiir Auswirtige Angele-
genheiten, ehemaliges Mitglied der Parlamentarischen Versammilung des
Europarats (Sozialist)

Herr Kai Uwe von Hassel (Bundesrepublik Deutschiand), ehemaliger
Bundesminister, ehemaliges Mitglied des Europdischen Parlaments, ehe-
maliger Prasident des Bundestages und der Versammlung der Westeuro-
pdaischen Union {Christdemokrat)

Herr Alois Mock {Osterreich), Prisident der Internationalen Demokra-
tischen tUnion, Nationalrat (Christdemokrat)

Herr Geoffrey Rippon (Vereinigtes Konigreich), M. P. (Parlamentsmit-
glied), ehemaliger Kanzler des Herzogtums Lancaster, ehemaliges Mit-
glied des Europdischen Parlaments und der Parlamentarischen Ver-
sammlung des Europarats (Konservativer)

1. Herr Ludwig Steiner {Osterreich), ehemaliger Staatssekretar im AuBenministeriym, ehemaliger
Botschatter, Vize-Prasident der Europaischen Union der Christdernokraten, Mitghed der Parlamentarischen
Versammhung des Europarats (Christdemaokrat), vertrat bei bestrmmten Sitzungen der Kommission Herr
Maock

2. Das Sekretariat der Kommission wurde von den Herren Heinnich Klebes, Jean-Lows Laurens und
Giovanni Paimien (bernommen.
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VORWORT

Die Colombo-Kommission (Kommission herausragender europa-
ischer Personlichkeiten) wurde aufgrund der am 3.Oktober 1984 von
der Parlamentarischen Versammiung des Europarats angenommenen
Empfehlung 994 ins Leben gerufen. Entsprechend dem Anhang zu die-
ser Empiehlung ist die Kommission  beauftragt, Perspekliven der eurc-
paischen Zusammenarbeit (ber das laufende Jahrzehnt hinaus zu for-
mulieren”.

Die Mitglieder der Kommission nehmen an den Arbeiten in person-
licher Eigenschaft und unabhangig von ihren nationalen oder internatio-
nalen Zugehdrigkeiten teil. Unter Bericksichtigung der parallel laufen-
den Arbeiten der vom Européischen Rat in Fontainebleau im Juni 1984’
eingesetzten ad hoc Komitees hat die Kommission zur Aufgabe:

— ,Steliungnahmen oder Vorschldge vorzulegen, die darauf abzie-
len, die Zusammenarbeit zwischen samilichen demokratischen Staaten
Europas zu verstarken, damit vermieden wird, daf3 der Abstand zwi-
schen ihnen groBer wird™;

— .kihne und realistische Vorschldge beziglich der wesentlichen
Bereiche vorzutragen, die das Leben der Bewohner der Lander Euro-
pas betreffen und geeignet sind, in die Schaffung eines voll geeinten
Europas zu minden®;

— ,zu prufen, inwieweit die derzeit bestehenden europaischen
Institutionen den Realitdten und Erfordernissen des Europas von mor-
gen angepalft sind";

— L langfristige Vorschlage sowie kurzfristig realisierbare prakti-
sche Vorhaben zum Nutzen des europaischen Blrgers vorzulegen®.

Wenn auch das Mandat der Kommission vorgibt, nicht aus den
Augen zu vertieren, dal3 Europa auch andere Lander als die Demokra-
tien Westeuropas umfaBt, so unterstreicht es doch, daB ihre Hauptauf-
gabe darin besteht, die Einheit der europaischen pluralistischen Demo-
kratien zu starken und sich jeden widerlaufigen Tendenzen entgegenzu-
stellen.

Am 12.Juni 1985 legte die Kommission dem Prasidenten der Ver-
sammlung, dem Prasidenten des Ministerkomitees und dem General-
sekretir des Europarats einen ersten Zwischenbericht vor, dessen Text in
den vorliegenden Bericht integriert worden ist.

Seit diesem Datum kam es auf der europaischen Buhne zu wichtigen
Ereignissen: der Mailander Gipfel, der die Einberufung einer Regierungs-
konferenz zur Reform der Vertrage beschloB und die Vorschlage des
Adonnino-Berichtes Uber das Europa der Burger unterstitzte: die Konfe-
renz von Bremen, die den AnstoB fir Eureka gab, das bis heute auf 18
europdische Staaten erweitert wurde: die Regierungskonferenz mit dem
anschlieBenden Luxemburger Gipfel, der zur Annahme der Europaischen
Akte fuhrte; schiieBlich am 1.Januar 1986 der Beitritt zweler neuer
Mitglieder zur Europdischen Gemeinschaft. Auf der Ebene des Europa-
rats war diese Zeit gepragt durch die vom Generalsekretar eingeleiteten
Verhandiungen mit den Institutionen der Gemeinschaft zur Verstarkung
der Zusammenarbeit zwischen den Zwolf und den Einundzwanzig sowohl
im institutionellen wie auch im praktischen Bereich und durch die Verof-
fentlichung des Entwurfs eines dritten mittelfristigen Planes 1987-1991
mit dem Titel ,Das Europa der Demokratien: Humanismus, Vielfalt, Uni-
versalitat”. SchiieBlich war sie durch die Prifung und die Weiterverfol-
gung des ersten Berichtes der Kommission gekennzeichnet.

. Institutionelies Komitee unter dem Vorsitz von Herrn Dooge und Koritee fur das Europa der
Burger umter demn Vorsitz von Herm Adonnino,
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In ihrer Empfehlung 1017 hat die Versammiung, die die Vorschldge
der Kommission insgesamt unterstutzte, eine gewisse Zahl von ihnen
besonders herausgehoben, deren dringende Umsetzung sie wunschte.
Die Empfehlung 1017 war bei der gemeinsamen Sitzung vom 20. Novem-
ber 1985 die Grundiage fir den Meinungsaustausch zwischen dem
Ministerkomitee und der Versammiung. In der gleichen Empfehlung
drickte die Versammlung den Wunsch aus, daB die Kommission ,u. a. die
Vereinbarkeit der Adonnino-Vorschlége fir ein Europa der Birger und der
Vorschlage des ersten Colombo-Berichtes ebenso priift wie die Méglich-
keiten der européischen Kooperation Uber die Grenzen hinweg, die die
wirtschaftiichen und politischen Systeme trennen®. Die Versammlung hat
andererseits die Kommission aufgefordert, die Probleme der Familie zu
behandeln.

Diese Winsche kammen groBenteils den Absichten der Kommission
entgegen, die ihren Zwischenbericht abschioB, indem sie sich zur Auf-
gabe stelite, ihr gesamtes Mandat dadurch zu erfillen, daB sie bestimmte
bereits behandelte Fragen vertieft und dabei gleichzeitig ,Vorschliage
formuliert, die direkt das Leben der Birger sowie den Fortschritt der
europdischen Einigung und den Beitrag der verschiedenen Institutionen
betreffen. Sie wird auch die Mdglichkeiten der europdischen Zusammen-
arbeit {iber die Grenzen hinweg, die derzeit die wirtschaftlichen und
politischen Systeme trennen, prifen®”,

Mit diesen Perspektiven und unter Berlcksichtigung der in den
letzten Monaten in Europa eingetretenen wichtigen Ereignisse hat die
Kommission die Phase ihrer Arbeit begonnen, die zu diesem Bericht
fihrte, mit dem die Kommission auf die Gesamtheit des Mandates
eingeht, das ihr von der Parlamentarischen Versammlung gegeben wor-
den war.
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BERICHT AN DEN EUROPARAT

Europa im weitesten Sinn, das aus ungefahr dreiBig souverdnen und
selbstandigen Staaten besteht, ist nicht einfach nur ein geographischer
Begriff. Jeder Europder hat das Gefuhl, zu ein und derselben Zivilisation
und Kultur zu gehoren, die mit der unbedingten Bejahung der humanisti-
schenr Werte, der Achtung des Menschen und seiner Rechte untrennbar
verbunden ist. Bei aller Vielfait der flr die verschiedenen européischen
Voiker spezifischen Formen kann der europaische Geist insofern als eine
Einhett begriffen werden, als er auf den Humanismus in seinen samtlichen
Aspekten und Auspragungen beruht. Unabhangig von politischen Gren-
zen wunschen die Manner und Frauen aller europdischen Linder, in
digser Einheit zu leben. Die Unterschiede und die Barrieren, die wahrend
der gesamten Geschichte die Einheit und den Frieden in Europa verhin-
derten, haben dieses Geflhl nicht beseitigen konnen.

Heute schrankt die Teilung Europas, die die Fofge des Zweiten
Weltkrieges ist, die Moglichkeiten der gesamteuropéischen Kooperation
betrachtlich ein. Aber die auf der Grundlage parlamentarischer Demokra-
tie und der Wahrung der Menschenrechte gegrindeten europaischen
Staaten bilden ein homogenes Ganzes. Sie zeugen von dem Wunsch
Europas nach Demokratie, nach Freiheit, nach Gerechtigkeit und nach
Rechtsstaatiichkeit. Es geht darum, ihre politische |dentitat auf der inter-
nationalen Bihne zu verfestigen. lhre Zusammenarbeit hat einen bevor-
zugten, zur klassischen internationalen Zusammenarbeit unterschied-
lichen Charakter. Wahrend letztere auf dem Begriff der Interdependenz
beruht, ist die Zusammenarbeit zwischen den demokratischen Staaten
auBerdem durch die demokratische Solidaritdt geprigt.

Im Rahmen dieses demokratischen Europas sind mehrere internatio-
nale Institutionen tatig. Zwei Institutionen spielen jedoch eine heraus-
ragende Rolle: der Europarat und die Europaische Gemeinschatft. Beide
Institutionen entstanden, wenn auch mit unterschiedlichen Methoden und
Mitteln, als Antwort auf das gleiche Anliegen und wurden nach Ende des
Zweiten Weltkrieges von einem grofen Elan getragen, der die Einheit
zwischen den Staaten und den Volkern Europas und die Schaffung einer
neuen Form von europdischen internationalen Beziehungen zum Ziel
hatte. Diese Form von Beziehungen solite es ermdglichen, den Frieden,
die Demokratie, die Menschenrechte zu wahren und die wirtschaftliche
und soziale Entwickitung zu fordern,

Der Europarat wurde als ein Instrument zur Verwirklichung der Ein-
heit {ber die Zusammenarbeit konzipiert. Heute bildet er den am weite-
sten gesteckten Rahmen sowohl fiir die Forderung der Mitwirkung der
Staaten des demokratischen Europas als auch zur Forderung der
Zusammenarbeit zwischen diesen Staaten in den in seine Zustandigkeit
faltenden Bereichen. Der Europarat bildet auBerdem den geeignetsten
Rahmen, um den dauerhaften politischen Wert der fundamentalen kuiltu-
reflen Einheit unseres Kontinentes tber die ihn bedriickende Teilung
hinaus aufzuzeigen, einer Einheit, die die jungen Generationen rach und
nach auf friedlichem Wege neu entdecken missen.

Die Europaische Gemeinschaft wurde mit dem Ziel geschaffen, die
Integration auf ganz bestimmten Gebieten zu erreichen und um die
Dynamik der Integration auf neuen Gebieten zu wecken. Sie handelt mit
Mittein, die ihr die Grindungsvertrage zur Verfugung stellen, um die idee
zu verwirklichen, die zu ihrer Grindung fihrte und ihre Entwickiung
steuerte: die Schaffung einer Europdischen Union. Sie erwarb eine wirt-
schaftliche Personlichkeit, die bereits Formen der politischen Einheit von
morgen aufzeigt. Die Gemeinschaft, deren Zustandigkeiten sich im
Laufe der Jahre entwickelt haben, beschlof soeben ihrer Erweiterung
auf Portugal und Spanien. Durch die Annahme der Europdischen Akte
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hat sie einen neuen Schritt in Richtung auf die europaische Union getan.
All diejenigen, die die idee der europaischen Einheit unterstitzen, haben
AnlaB zur Freude, denn die Gemeinschaft bildet den Kern, das dynami-
sche Element des Prozesses der europdischen Einigung. Es ist jedoch
notwenig, daB die geographische Erweiterung der Gemeinschaft und die
progressive Entwicklung ihrer Zustindigkeiten begleitet werden durch
eine Verstarkung der Zusammenarbeit im Rahmen der 21. Das heilt, es
ist das fur die Familie der demcokratischen Staaten Europas sehr ernste
Risiko zu vermeiden, daB ein zunehmender Abstand die Mitgliedstaaten
der Gemeinschaft und die anderen Mitgliedstaaten des Europarats von-
einander trennt. Die politische Aufgabe des letzteren, namlich die Wah-
rung der demokratischen und kulturellen Grundwerte unseres Konti-
nents, bildet insofern eine standige Garantie.

Es ist also fiir die Regierungen der 21 wichtig, alles zu tun, um den
Zusammenhalt zwischen sédmtlichen europdischen Staaten zu entwik-
keln, die einer Idee von der Geselischaft treu bieiben, die auf gemeinsa-
men Werten aufbaut — Demokratie, Vorrang des Rechtes, Respektie-
rung der Rechte des Individuums, soziale Gerechtigkeit und Lebensgua-
litat.

Konfrontiert mit der Gemeinschaftsdynamik {geographische Erwei-
terung und Zunahme der Kompetenzen) mifite die Tatigkeit des Europa-
rats sich an zwei Leitlinien orientieren:

i. Einbeziehung der Gesamtheit der demokratischen européischen
Lander in den Fortschritt der europdischen Einigung. Alle Uberlegungen
der Kommission werden von dem Prinzip geleitet, daB alles getan werden
muB, um zu vermeiden, Europa dadurch zu teilen, dafi die Lander beiseite
gelassen werden, die nicht Mitglieder der Gemeinschaft sind.

i. Entwickiung der europdischen Zusammenarbeit zu 21. Diese
Zusammenarbeit bereitet das Terrain fir die ehrgeizigere und einschnei-
dendere Tatigkeit der Gemeinschaft vor, Es gibt Bereiche und Probleme,
die nicht direkt fir die europaische Integration geeignet sind, jedoch
Gegenstand einer flexibleren Zusammenarbeit sein kdnnen. Die Zusam-
menarbeit gestattet eine gewisse Harmonisierung der Ansédtze und der
Politiken im nationalen Bereich; sie &ffnet so den Weg fiir eine starker auf
Einheit zielende Téitigkeit, den Weg der Integration.

Unter Einhaltung dieses doppelten Ansatzes formuliert die Kommis-
sion die folgenden Empfehlungen:
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POLITIK

PolitischerDialog

Die Kommission geht davon aus, daf} der Europarat aufgrund seiner
Zusammensetzung und des politischen Charakters, den ihm sein Statut
verleint, den politischen Dialog zwischen den Mitgliedstaaten entwickeln
und intensivieren mufB. Dieser Dialog muf die Verbindungen der ,Europa-
ischen politischen Zusammenarbeit"! zwischen den Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft und den anderen Mitgliedern des Europarats verstiarken und
damit das Gewicht Europas auf der Weltbuhne vergrdBern. Demzufolge
empfiehlt die Kommission:

a. DieIntensivierung des politischen Diaiogs im Rahmen des Europa-
rats auf verschiedenen Ebenen und insbesondere auf Ministerebene. Die
vorrangigen Themen dieses Dialogs solien sein:

— die Angleichung der Positionen und des Vorgehens der Mitglied-
staaten in den graBen Fragen der internationalen Politik,

— die Ost-West-Beziehungen unter besonderer Beachtung des Pro-
zesses der Konferenz fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE),

— die Beziehungen des demokratischen Europas zu den anderen
demckratischen Landern der Welt,

— die Probleme, die sich bei den Beziehungen zwischen seinen
Mitgliedstaaten stellen.

b. Der Meinungsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten des Euro-
parats und der Gemeinschaft mit dem Ziel, ihre Positionen in den groBeren
internationalen Gremien zu koordinieren.

¢. Vorlage — nach von beiden Organen zu vereinbarenden Verfahren
— der Ergebnisse des poiitischen Dialogs auf Regierungsebene bei der
Parlamentarischen Versammlung des Europarats, um so deren Rolle als
Forum der politischen Beratung und EinfluBnahme zu nutzen.

Der poiitische Dialog zwischen Regierungen und die politischen
Debatten auf parlamentarischer Ebene miissen die politischen Aspekte
der eurordischen Einigung vertiefen und es damit allen Mitgliedstaaten
des Europarats ermdglichen, an den Diskussionen Uber die Zukunft
Europas teilzunehmen. Die Parlamentarische Versammiung konnte in
regetmaBigen Abstanden auf der Grundlage eines Berichts des General-
sekretérs eine aligemeine Debatte tiber den Fortschritt der europdischen
Einigung organisieren, dabei das Ministerkomitee mit einbeziehen und
uber die nationalen Delegationen die Fortsetzung dieser Debatte in den
nationalen Parlamenten sicherstellen.?

Europidischer demokratischer Raum

Europa ist eine unterschiedliche Realitat, die sich in einer groBen
Zahl von Organisationen, welche eine unterschiedliche Zahl van europi-
ischen Staaten gruppieren, Gestalt angenommen hat. Die eine, die Euro-
paische Gemeinschaft, fordert besonders den Weg der Integration:, die
anderen handeln uber den Weg der Kooperation. Unter letzteren haben
die einen eine fachliche Ausrichtung (Wirtschaft, Verteidigung, Kultur,

1. So wie dies in bezug auf die allgememnen Prinzipien von der Konferenz der Staats- und
Regierungschefs der Mitgliedstaaten der Eurcpaischen Gemeinschaft beschlossen wurde. die am 2. Dezem-
ber 1969 in Den Haag zusammenkam und deren Zie'setzung in der ersten Bencht der Auflenminister an die
Staats- und Regierungschels vom 27, Oktober 1970 prazisiert wurde ! Bencht von Luxemburg").

2. Dieser Vorschlag ist bereits im Zwischenbericht enthaiten. £ine erste Debatte Uber die Fortschritte

der europdischen Einigung, wie van der Kommission vorgeschlagen, fand auf der Tagung der Versammlung
vom April 1986 statt.
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Wissenschaft und Technik...}, andere, darunter der Europarat, haben eine
allgemeine Aufgabenstellung. Diese Unterschiedlichkeit der Organisatio-
nen in ihrer Zusammensetzung, in ihrer Tatigkeitsweise und in ihrer
Zielsetzung zeigt gleichzeitig die verschiedenen Niveaus des europi-
ischen Engagements jedes Staates und die Existenz von verschiedenen,
sich gegenseitig vervoilstandigenden sofidarischen Bindungen. Der Euro-
parat ist das Gremium, in dem sich die grundlegende Solidaritat zwischen
den europdischen demokratischen Staaten, die den Grundfreiheiten und
den Menschenrechten verpflichtet sind, am nachhaltigsten artikuliert.

Die Kommission stellt fest, daB jede europdische Zusammenarbeit
ein Minimum an Kohérenz und Saolidaritdt zwischen den teilnehmenden
Staaten erfordert. Sie sieht den Beweis dafir in der Schwéche der
gesamteuropdischen Zusammenarbeit. Sie geht davon aus, daB eine
Forderung dieser Kohdrenz und Sotidaritdt zwischen den europaischen
parlamentarischen Demokratien die tigliche Aufgabe des Europarats und
sein wesentlicher Beitrag zum Aufbau Europas ist. Das Europa der
Demokratie und der Menschenrechte schafft einen gunstigen Rahmen, in
dem sich weitere, wagemutigere Initiativen entwickeln. Die Kommission
ist der Ansicht, daB die Bindungen zwischen dem Europarat und den
anderen europdischen Institutionen unzureichend sind. Die Bemiihungen
der verschiedenen Organisationen sind haufig unkoordiniert, was ihre
Wirksamkeit und ihre Wirkung auf den europaischen Burger negativ
beeinfluBt.

Demzufolge empfiehit die Kommission:

i. die Schaffung engerer Arbeitsbeziehungen zwischen sédmtlichen in
Europa titigen Organisationen, um Doppelarbeit zu vermeiden und auch
um samtliche verfiigbaren Mittel und alle Sachkenntnisse zu mobilisieren;

ii. Aufrechterhaltung und Verstarkung der Rolie der Parlamentari-
schen Versammlung als Diskussionsforum fiir die europaischen Organi-
sationen ohne parlamentarisches Gremium. In diesem Zusammenhang
miiBte die Parlamentarische Versammlung, die bereits regeliméfig Debat-
ten Ober die Tatigkeiten der OCDE, der EFTA und der Europdischen
Verkehrsministerkonferenz organisiert, eine dhnliche MaBnahme fir die
Aktivitaten anderer Organisationen, insbesondere Eureka, beginnen;

ili. Beachtung der Kompatibilitdt der Arbeiten der verschiedenen
Organisationen und insbesondere der Normen und Regeln, die sie erlas-
sen, sowie eine bessere Koordination ihrer derzeitigen und zukunftigen
Titigkeitsprogramme. Diesbezlglich duBert sie den Wunsch, daB zwi-
schen den fir Programmierung und Planung zustdndigen Abteilungen
jeder einzelnen Qrganisation regeimaBig Informationen ausgetauscht
werden.

Europarat und Gemeinschaft

Die Kommission ist (iberzeugt, daB die Europdische Gemeinschaft
ein voliwertiger Faktor der multilateralen Zusammenarbeit im Rahmen
des Europarats werden sollte. Diesbeziglich empfiehlt sie ganz beson-
ders:

a. Die Starkung der Bindungen zwischen der Europdischen Gemein-
schaft und dem Europarat im Sinne des dem Generaisekretdr vom
Ministerkomitee des Europarats erteilten Mandats (EntschlieBung vom
25. April 1985).

b. Die Einberufung von informellen Sitzungen der Fachminister der 21 in
Verbindung mit den Ministerratssitzungen der Gemeinschaft mit dem Ziel
der Prifung konkreter Maglichkeiten zur Erweiterung der europdischen
Zusammenarbeit.

¢. Die Vertiefung der Beziehungen zwischen der Parlamentarischen
Versammiung des Europarats und dem Europaischen Parlament, damit
diese in voller Kenntnis ihrer jeweiligen Arbeiten sowoh! auf politischer
wie auch technischer Ebene beraten kdnnen.
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d. Schaffung regelmaBiger Kontakte zwischen:

i. dem Vorsitzenden des Ministerkomitees des Europarats und dem
Vorsitzenden des Ministerrates der Gemeinschaft {d. h. also dem Préisi-
denten des .allgemeinen” Rates, der aus den Ministern fur auswartige
Angelegenheiten besteht, oder aber, je nach der zu behandelnden Frage,
dem Prasidenten des einen oder anderen Fachministerrates);

i. den Prasidenten und Berichterstattern der jeweiligen Ausschiisse
der Parlamentarischen Versammiung des Europarats und des Europé-
ischen Parlaments, die analoge Fragen behandeln. Solche Kontakte
wurden die derzeitigen Sitzungen zwischen Prasidenten und Delegatio-
nen der Prasidien der beiden Versammlungen, deren Haufigkeit zu ver-
groBern ist, vervolistandigen;

iii, dermn Generalsekretdr des Europarates und dem Prasidenten der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften. Diese Kontakte soilten
erganzt werden durch einen regelmatigen Informationsflul zwischen
dem Sekretariat des Europarats und den Diensten der EG-Kommission.
in diesem Zusammenhang empfiehlt die Kammission die Schaffung eines
Systems zum Austausch von Beamten und Praktika zwischen beiden
institutionen.

Die Kommission hegrufit die Entscheidung des Européischen Rates,
den Empfehlungen des Adonnino-Berichtes bezlglich der européischen
Fahne und der eurcpaischen Hymne zu folgen, wobei diejenigen verwen-
det werden, die bereits im Europarat zur Anwendung kommen; sie duBert
den Wunsch, da3 eine befriedigende Ldsung bezlglich eines fir alle
Europder gemeinsamen Europatages gefunden werden kann.

Die Kommission geht davon aus, dafl der Beitritt der Gemeinschaft
zu den Rechtsinstrumenten des Europarats dann erleichtert wird, wenn
diese an ihrer Ausarbeitung mitwirkt. Diesbezlglich muBte die Gemein-
schaft ein allgemeines Recht zur Beteiligung an den Sitzungen der
Expertenausschusse des Europarats gewdhrt bekommen. Seinerseits
mufBte der Europarat nach auszuhandelnden Modalitaten bei den Sitzun-
gen von Experten zugegen sein, die die Verordnungen und Richtlinien der
Gemeinschaft erarbeiten, deren spatere Erweiterung auf die Staaten, die
nicht Mitglied der Gemeinschaft sind, in Aussicht genommen wird.

Die Kommission ist schliefllich der Meinung, daB ein wesentlicher
Fortschritt der europdischen Zusammenarbeit die Beteiligung der
Gemeinschaft als solcher an den Tatigkeiten des Europarats nach im
Geiste des Artikels 230 des EWG-Vertrages zu definierenden Modalitaten
wdre. Eine solche Beteiligung kdnnte bis zur Unterzeichnung des Status
des Europarats gehen.

Die Beziehungen mit dem Gbrigen Europa

Die Kommission ist der Meinung, daB der Dialoeg auf kulturellem
Gebiet von besonderer Wichtigkeit ist, um die Verbindungen zu halten, zu
entwickeln und zu vertiefen, die die derzeitige Teilung unseres Kontinents
uberwinden.

Die Schaffung eines dauerhaften Friedens in Europa erfordert einen
stidndigen poiitischen Dialog sowie eine bilaterale und multilateraie
Zusammenarbeit zwischen samtlichen Staaten Europas. Aufgrund seiner
Zusammensetzung und der Art seiner Tatigkeiten ist der Europarat gut
geeignet, ein Instrument einer europaischen Zusammenarbeit Uber die
Grenze hinweg zu sein, die die beiden wirtschaftlichen und politischen
Systeme trennt. Es obliegt ihm also, auf den Gebieten, die ganz Europa
betreffen und die in seine Zustindigkeit fallen, Kontakte und Zusammen-
arbeit mit den europdischen Landern zu suchen, die nicht Mitglieder sind.
Der Zusammenhalt zwischen den Mitgliedstaaten des Europarats
begrundet sich auf gemeinsamen Werten: partamentarische Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit, Wahrung der Menschenrechte. Demzufolge missen
der Dialog und die Zusammenarbeit mit dem anderen Europa unter
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Beachtung dieser Prinzipien erfolgen. Jeder Dialog, jede Zusammenar-
beit setzt einen politischen Willen beider Seiten voraus.

Die Kommission empfiehit:

a. daR die europaischen Staaten, die nicht Mitglieder sind, von dem
Willen des Europarats informiert werden, nicht nur auf dem Gebiet der
Kultur in einen Dialog einzutreten und zusammenzuarbeiten, sondern
auch auf anderen in seine Zustandigkeit fallenden Gebieten wie Schulwe-
sen, Sport, Jugendarbeit, Gesundheit, Umwelt und Drogenabhingigkeit;

b. daB der Generalsekretdr des Europarats beauftragt wird, bei den
Regierungen dieser Lander vorstellig zu werden, um die Bereiche zu
ermitteln, in denen eine Zusammenarbeit in Aussicht genommen werden
konnte, und deren Modalitaten zu definieren;

¢. dafB insbesondere auf dem Gebiet der Kultur, des Umweltschut-
zes und der grenziberschreitenden Zusammenarbeit Kontakte auf parla-
mentarischer Ebene zwischen der Parlamentarischen Versammlung und
den europdischen Landern organisiert werden, die nicht Mitglieder sind;

d. dafll das Ministerkomitee aktiv im Rahmen seines politischen
Dialogs die Beteiligung der Mitgliedstaaten an sadmtlichen Sitzungen und
Konferenzen der KSZE vorbereitet, damit sie dort gemeinsam Positionen
und Vorschlage verlegen kdnnen;

€. daf die Parlamentarische Versammlung Kolloguien zu verschie-
denen Aspekten der KSZE unter Beteiligung von Staaten organisiert, die
nicht Mitglieder sind.

MENSCHENRECHTE

Wahrung der Menschenrechte

Die Kommission unterstreicht, daf3 der Einsatz der Mitgliedstaaten
des Europarats fiir die Menschenrechte eine stindige Anstrengung erfor-
dert, um das Schutzsystem, das von der Européischen Konvention zur
Wahrung der Menschenrechte und der Grundfreiheiten {im folgenden die
.Konvention} geschaffen wurde, an die Erfordernisse der Realitat und
der Entwickiung der Gesellschaft anzupassen, z.B. aufgrund der Pro-
bleme, die sich durch den Fortschritt der Wissenschaft und der Technolo-
gie stellen, und insbesondere in bezug auf Datenschutz, Biotechnologie
und Entwickiung der Medien.

Sie appelliert an alle Unterzeichner-Staaten, soweit sie dies noch
nicht getan haben, die fakultativen Klauseln nach Artikel 25 (Individual-
Beschwerderecht) und 46 (obligatorische Zustindigkeit des Gerichts-
hofes) der Konvention zu akzeptieren. AuBerdem appeliiert sie an samtli-
che Staaten, die der Konvention beigetreten sind, die Zusatzpratokoile zu
unterzeichnen und zu ratifizieren, und an alle Staaten, die dies noch nicht
getan haben, die Gesamtheit dieser Instrumente in ihr internes Rechts-
system zu Ubemehmen.

Weiterhin empfiehlt die Kommission:

a. die Revision des Mechanismus zum Schutz der Menschenrechte,
der durch die Konvention geschaffen wird, in seinen Verfahrensaspekten
{iber die Bestimmungen des Zusatzprotokolles Nr. 8 hinaus, um es den
Kontrollorganen zu ermdglichen, ihre Aufgabe mit einem Maximum an
Effizienz zu erfullen;

b. die Anerkennung des Rechtes des einzelnen, dem Gerichtshof
von der Kommission fiir zuldssig erkldrte Beschwerden vorzulegen;

c¢. Prifung der ZweckmaBigkeit, im Rahmen des Europarats neben
dem in der Konvention vorgesehenen Verfahren ein nicht gerichtliches
Verfahren zur Férderung der Achtung der Menschenrechte zu schaffen;
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d. die Suche nach geeigneten Mitteln, um zu vermeiden, daB es zwei
unterschiedliche Rechtsprechungen (diejenige des Europaischen
Gerichtshofes fur Menschenrechte und diejenige des Gerichtshofes der
Europaischen Gemeinschaft) bezlglich der Auslegung der gleichen
Rechte gibt; eines dieser Mittel bleibt nach wie vor der Beitritt der
Gemeinschaft zur Konventian.

Biirgerrechte

Die européische Union, die das Ziel des Europarats ebenso wie der
Gemeinschaft ist, impliziert, daff die Burger der 21 Lander sich dessen
bewuBt sind, daB sie in ihrem taglichen Leben und in threr taglichen
Lebenserfahrung an einem und derm gleichen Unternehmen beteiligt sind.
Hierfur ist es insbesondere wichtig, daB Hemmnisse bei der Freizugigkeit
der Personen und bei der Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit
beseitigt werden. Betrachtliche Fortschritte wurden in dieser Richtung
von der Gemeinschaft erreicht, die das Prinzip der Gleichstellung in
bezug auf ihre Rechte und Pflichten der anderen Birger der Gemein-
schaft mit Gebietsansassigen anerkannt hat.

In dieser Hinsicht empfiehlt die Kommission, da man sich verstarkt
darum bemiht, die Gemeinschafts-Rechtsvorschriften zu erfassen, die
geeignet sind, auf die Gesamtheit der Mitgliedstaaten des Europarats
erweitert zu werden, um die Blirger dieser Lander, insbesondere auf
folgenden Gebieten einander néherzubringen:

— Zugang zu industriellen, handwerklichen und kaufmannischen
Tatigkeiten;

— Freiziigigkeit der Angehorigen freier Berufe;
— Voraussetzungen zur Ausubung der verschiedenen Berufe;
— Leistungen auf dem Gebiet der sozialen Sicherheit.

Die Kommission aufert den Wunsch, daB jeder Blrger eines Mit-
gliedslandes des Europarats einen europaischen Pafl erhalten kann, der
ein anerkanntes Ausweispapier darstellt.

Die Kommission hat mit Interesse die Vorschlage des Adonnino-
Berichtes geprift. Einige von diesen Vorschlagen kdnnten sinnvoll im
Rahmen des Europarats zur Anwendung kommen. Insbesondere emp-
fiehit die Kommission:

— daB den Budrgern der Mitgliedstaaten die Mdglichkeit der Aner-
kennung des aktiven und passiven Wahirechtes bei kommunalen Wahlen
unter der Voraussetzung gewahrt wird, daB sie vorher eine bestimmte
Zeit ihren Wohnsitz im Gastland hatten;

— daB samtliche Blrger der 21 Mitgliedslander in bezug auf freie
MeinungsauBerung und Versammiungsfreiheit die gleichen Rechte wie
die Gebietsansassigen haben;

— daf die Blrger anderer Mitgliedstaaten, die in einem Land wohn-
haft sind, konsultiert werden, wenn dort Entscheidungen zu treffen sind,
die fur sie eine besondere Bedeutung haben.

Parlamentarische Demokratie

Die parlamentarische Demokratie und die Wahrung der Menschen-
rechte, die eng miteinander verbunden sind, sind die grundiegenden
Voraussetzungen fur die Zugehorigkeit zum Europarat, ebenso wie zur
Europaischen Gemeinschaft.

Die Kommission empfienlt, daB im Rahmen des Europarats auf
parlamentarischer und Regierungsebene die Initiativen, die 1983 bei der
ersten Konferenz von StraBburg uUber die parlamentarische Demokratie
begonnen wurden, an denen die Europaische Gemeinschaft und die
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anderen Demokratien der Weit beteiligt waren, fortgesetzt und vertieft
werden, und insbesondere:

— die Fortsetzung der Diskussion der verschiedenen Aspekte des
Funktionierens der parlamentarischen Demokratie in den Mitgliedstaaten;

— die Schaffung von solidarischen Bindungen mit den parlamenta-
rischen Demokratien in anderen Teilen der Welt;

— die Fortsetzung der Akbivitaten, die geeignet sind, die Entwick-
lung der parlamentarischen Demokratie in den Staaten der Dritten Welt zu
férdern.

Probleme der modernen Gesellschaft

Die Kommission ist der Auffassung, dafl die Zusammenarbeit bei der
Lasung der Hauptprobleme der gegenwartigen Gesellschaft (Terroris-
mus, Drogen, Arbeitslosigkeit, Umweltverschmutzung) sich auf alle Staa-
ten des demokratischen Europas erstrecken muB, um wirksam zu sein.
Dies ist im ibrigen berechtigt durch die Notwendigkeit, die Werte, auf
denen unsere Gesellschaften aufoauen, zu verteidigen. Demzufolge emp-
fiehit sie:

a. die Ausarbeitung einer neuen Konvention zur Bekampfung des
Terrorismus, die fiir alle Mitgliedstaaten annehmbar ist, durch den Euro-
parat. Eine solche Konvention miifte insbesondere die Bestimmungen im
Zusammenhang mit den Auslieferungsverfahren durch alle nur denkbaren
Garantien der Objektivitdt und der Wahrung der Menschenrechte er-
ganzen;

b. die verstarkte Zusammenarbeit samtlicher europdischen demo-
kratischen Staaten bei der Bekampfung des Drogenhandels und der
Vorbeugung gegen die Drogenabhangigkeit;

¢. den Beitritt sdmtlicher Mitgiiedstaaten des Europarats und wenn
moglich der Gemeinschaft als solcher zur Europdischen Sozialchara,
zum Europdischen Ubereinkommen (ber die Rechtsstellung des Wan-
derarbeiters und zum Wiedereingliederungsfonds fir nationale Fliicht-
linge und Bevdikerungsuberschiisse in Europa sowie vertiefte Uberlegun-
gen im Rahmen des Europarats im Hinblick auf die Erarbeitung von
politischen Richtlinien bezlglich der zukinftigen Entwicklung der Sozial-
politiken gegenlber der Arbeitslosigkeit, der zunehmenden Armut und
der Uberalterung der Bevolkerung sowie zur Erleichterung der Integration
der Wanderarbeiter in ihr Aufnahmeland;

d. Konzertierung zwischen samtlichen Mitgliedstaaten, vorrangig
beziglich der Arbeitsliosigkeit, insbesondere der Jugendarbeitslosigkeit,
eines der wesentiichen Probleme der derzeitigen Gesellschaften, das die
Stabilitat der demokratischen Regierungsform gefahrden kénnte;

e. Anwendung von identischen Normen und Regeln zum wirksamen
Schutz unserer Umwelt insbesondere durch die Erweiterung der Gemein-
schaftsnormen auf sidmtliche Mitgliedstaaten des Europarats — und
Sensibilisierungskampagnen, die gemeinsam von der Europdischen
Gemeinschaft und dem Europarat durchgefithrt werden, um die Bevdlke-
rung auf die internationale Dimension der Probleme hinzuweisen.

Probleme der Familie und der Gleichheit der Geschlechter

Die Kommission unterstreicht die Bedeuiung der Initiativen des
Europarats in bezug auf diese beiden eng miteinander verbundenen
Punkte: die Probleme der Familie und der Gleichheit der Geschiechter.

Der Europarat ist aufgerufen, sich um die Familienprobleme zu
kiimmern. Artikel 8 der Europdischen Menschenrechtskonvention aner-
kennt und schitzt den Anspruch auf die Achtung des Familieniebens. Die
Familie, ein wesentliches Element der Sozialstruktur, ist heute durch
Zwange in ihrem Zusammenhalt bedroht, die tiefgreifende soziale
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Umwdlzungen auf die Familienmitglieder ausuben und die das tagliche
Leben wesenthich beeinflussen. Die Staaten des demokratischen Europa
mussen Mittel finden, um die Familie aufzuwerten und um es hr zu
ermoglichen, weiterhin ihre Rolle als Haupttréger der Grundwerte zu
erflllen, die die europaische Zivilisation ausmachen.

Die Kommission empfiehit:

— dabB der Europarat sich zur Aufgabe setzt, die Bemuhungen zu
koordinieren, die in den Mitgliedstaaten darauf abzielen, die Annahme
einer Reihe von MaBlnahmen zu fordern, die das Familienrecht, das
Arbeitsrecht und die Steuergesetzgebung betreffen, um rechtlich und
tatsachlich den Anspruch jeder Einzelperson zu bestatigen. ein erfllltes
Familienieben zu fihren;

— daB der Europarat Mittel zur Entwicklung und zur Definition der
Funktionen des sozialen Schutzes, insbesondere zugunsten der alten
Menschen, der Behinderten und Kranken prift, die die so aufgewertete
Familie zu einem gréBeren Anteil zu Ubernehmen haben wird;

— daf in den nationalen Gesetzgebungen der Mitgliedstaaten des
Europarats das Prinzip bestétigt wird, nach dem jede Gewalt gegen
Frauen und Kinder strafrechtlich zu verfolgen ist.

Die Kommisston ist (berzeugt, dafl die volistandige Integration samt-
ticher Blrger in das Leben der Geselischaft eine unertaBliche Vorausset-
zung flr einen wirklichen sozialen Fortschritt ist. In diesem Sinne ist es
wesentlich, daB das anerkannte Prinzip der Gleichheit der Geschiechter
rasch zu einer tatsdchlichen Gleichheit fuhrt. Dieses Ziel impliziert die
Forderung der Beteiligung der Frau in allen Bereichen des staatlichen
Lebens. Der Europarat kann diesbezuglich eine Rolle der Forderung und
Koordinierung spielen.

Inshesondere empfiehlt die Kommission:

— die Schaffung einer Bildungspalitik, die sowohl die Jugendlichen
wie auch die Erwachsenen anspricht und einerseits ansetzt bei der
Bestatigung des Wertes der Gleichbeit der Geschiechter und bei der
Ausrottung von sexistischen Stereotypen und Vorurteilen und anderer-
seits bei einer Sensibilisierung und einer spezifischen Ausbildung der
Frauen auf Gebieten, die die verschiedenen Aspekte des staatlichen bzw.
politischen Lebens betreffen;

— die Priufung von geeigneten MaBnahmen, die das berufliche
Leben im offentlichen und im privaten Bereich betreffen und darauf
abzielen, schon in der Schulausbildungs- und Berufsausbildungsphase
die Prasenz von Frauen in allen Bereichen und auf ailen Ebenen zu
beglnstigen und zu verstarken;

— die Férderung eines Verhaltenskodex der Medign zum Schutz der
Wiirde der Frau in der Werbung und in der Presse.

KULTUR

Kulturelle identitat

Die europdische Kultur, die gleichermanien einheiilich und wielfaltig
ist und auf der Freiheit des Geistes und der Achtung des menschlichen
Wesens beruht, ist in der gesamten Geschichte Europas die Grundlage
der europdischen Identitdt. \hre verschiedenen Auspragungen auf dem
Gebiet der Kunst, der Literatur und der Wissenschaften bilden das
gemeinsame Erbe der Volker Europas, das standig und um jeden Preis
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geschitzt, bereichert und aufgewertet werden mu3. Obwoh! es sich um
eine universelle Dimension und um ein wertvolles Verméachtnis fir die
zukinftigen Generationen handelt, muB die europiische Kultur funktio-
nierende Einrichtungen nutzen konnen, die es ihr erméglichen, ihre Aus-
strahlung und ihre positiven Wirkungen ausnahmslos auf alle sozialen
Schichten zu erweitern. Da der Erfolg dieser Aufgabe weitgehend von der
festen Enischlossenheit des Europarats abhingt, mit seinen Partnern
gemeinsame und wirksame MaBnahmen zu ergreifen, empfiehit die Kom-
mission entsprechend dem Geist der Erkldrung von Stuttgart':

a. die méglichst kurzfristige Schaffung sémtiicher notwendiger Voraus-
setzungen fir die ordnungsgemdéBe Funktion der Européischen Stiftung
in Zusammenarbeit mit dem Europarat. Diesbez(iglich hat sie den
Wunsch, daB die Stiftung mit einer hohen europiischen Kulturinstanz
Zusammenarbeitet, deren Schaffung durch den Europarat die Kommis-
sion empfiehit, und die aus unabhéngigen Personen, insbesondere aus
kreativen Persdnlichkeiten, Kunstlern, Gelehrten und Universitdtsangehé-
rigen besteht, deren Aufgabe es wiére, die Entwicklung der européischen
kulturellen Zusammenarbeit zu fordern, zu orientieren und zu koordi-
nieren;

b. die regelmiBige Abstimmung zwischen dem Europarat und der
Européischen Gemeinschaft zur Festlegung und Ausfihrung konkreter
Projekte nach dem Vorbild des Européischen Jahres der Musik 1985.
Diese Projekte missen insbesondere betreffen:

— die Ausbildung der Heranwachsenden im europdischen Geiste
und nach den europdischen Werten,

— die Férderung des gegenseitigen Verstdndnisses fur die kulturel-
len Anliegen und Leistungen jedes einzelnen,

— Sensibilisierung der Européder fiir die universelle Tragweite ihrer
Zivilisation unter Hervorhebung der multikulturellen Dimension der euro-
paischen Gesellschatft,

— Unterstitzung des kulturellen Schaffens in sdmtlichen Formen
durch Ergreifen von MaBnahmen, die auf die Erhdhung der materiellen
Mittel abzielen, die der Kultur zur Verfiigung gestellt werden, insbeson-
dere die Grindung eines européischen Fonds fiir Kunst, und den ErlaB
von steuertichen Bestimmungen, die dazu bestimmt sind, das Mézena-
tentum zu entwickeln und jede Form privater Initiative zu fordern.

Erziehung und Ausbiidung der Jugendlichen

Eine Gesellschaft, die sich von ihrer Jugend abkapselt, ist eine
gefahrdete Gesellschaft. Heutzutage sind die der Jugend gebotenen
Mdglichkeiten auf dem Gebiet der Schul- und Berufsausbildung, der
Kommunikation, der Reisen, der Entdeckungen, der Kultur, der Freizeit-
gestaltung usw. nicht zu vergleichen mit denjenigen, zu denen frihere
Generationen Zugang hatten. Trotzdem zweifeln vieie Jugendliche, die
sich unbefriedigt, frustriert und orientierungsios fGhien, an ihrer Zukunft.
Je besser die Jugend erzogen, ausgebitdet, informiert, fiir die Realitaten
der Welt offen ist, um so empfindiicher reagiert sie auf die Manget,
Licken und Schwachen unserer Gesellschaften, insbesondere die
Arbeitslosigkeit, die soziale Ungerechtigkeit, den Hunger, die Unterent-
wicklung.

Unter Berlicksichtigung der Tatsache, daB die Jugend die Zukunft
der Gesellschaft ist, war die Kommission der Auffassung, dai? eine ihrer
wesentlichen Aufgaben sein miBte, den Erwartungen der Jugend einige
Elemente der Antwort vorzuschlagen.

1. In der feierlichen Deklaration zur Europdischen Union, die in Stuttgart am 19. Juni 1983 verab-
schiedet wurde, sind die Staats- und Regierungschets der Ewopéischen Gemeingchaft ibereingekommen,
eine gewisse Anzahl von Mafinahmen im Bereich der kulturelien Zusammenarbeit einzuleiten und zwar .in
Erganzung der MaBnahmen der Gemeinschaft und unter Hinweis darauf, daB sie angesichts der Mitglied-
schaft ibrer Staaten im Europarat dassen kulturelle Tétigkeiten auch kiinttig entschlossen unterstiitzen und
an ihnen teiinehmen werden™.
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Die Kommission ist der Meinung, daf die Jugendlichen starker fur
das staatiiche Leben zu interessieren sind, indem ihre Beteiligung an den
Entscheidungen gefordert wird, die sie betreffen, und zwar sowohl auf
lokaler, nationaler wie europaischer Ebene. In diesem Zusammeénhang
winscht die Kommission, daB die Effizienz des Europdischen Jugend-
zentrums und des Europdischen Jugendfonds verpessert wird, also der
Institutionen, die von den Regierungen und den europaischen Jugendbe-
wegungen gemeinsam verwaltet werden.

Die Kommission ist der Auffassung, dafl Bildung ein Recht der
Jugendtichen ist. Sie ist der Meinung, daB die Erziehung und Ausbildung
der Jugendlichen noch keine wirkliche eurcpaische Dimension haben, die
fiir die Durchsetzung der europaischen {dentitat und fur das gegenseitige
Verstandnis zwischen Europdern notwendig ist.

Diesbeziiglich empfiehlt die Kommission:

— die Entwicklung der Mobilitidt der Studenten, der in der Berufs-
ausbitldung befindlichen Heranwachsenden und der Lehrer;

— die europaweite Anerkennung von Diplomen und beruflichen
Qualifikationen;

— die Mobilisierung der Gesamtheit der Ressourcen, uber die
Europa verfugt, zugunsten der Jugendlichen, insbesondere ihrer Univer-
sitatsstrukturen und der &ffentlichen und privaten kulturellen Stiftungen;

— ein besseres Erlernen der Fremdsprachen;

— die EinfOhrung einer europdischen Dimension in den Lehrinhalten
aller Ebenen;

— eine vertiefte Kooperation zwischen den Universitaten auf euro-
paischer Ebene.

Die Kommission ist schliellich der Meinung, dai3 es angezeigt ist,
unter Beteiligung samtlicher Betroffenen eine europaische Charta des
Studenten und des in der Berufsausbildung befindlichen Jugendlichen zu
erarbeiten, zu deren Elementen die folgenden gehdren kdnnten:

i. Anerkennung der Diplome und der Studiengange

— Anerkennung in samtlichen Mitgliedstaaten des Europarats der
erteilten Diplome oder der in einem anderen europdischen Staat erworbe-
nen Qualifikationen;

— Annahme eines europdischen Systems der Anerkennung von
Studienzeiten, das auf samtliche Lander des Europarats Ubertragbar ist’;

— Kooperation zwischen Universitdten auf europaischer Ebene mit
dem Ziel der Schaffung einer Europa-Universitat zusammengesetzt aus
vorhandenen akademischen Einrichtungen und die einen allgemein aner-
kannten europdischen Doktortitel verleihen wirde.

i. Europaische Dimension des Unterrichts

— Verbesserung des Erlernens der lebenden Sprachen auf allen
Ebenen;

— starker Europa-orientierter Ansatz des Unterrichts, insbesondere
auf dem Gebiet der Geschichte, der Geographie und der Literatur;
insbesondere durch

¢ die Forderung des Austauschs von Klassen und Lehrern;

¢ die Schaffung von europaischen Lehrstiihlen an den Universitaten, die
fur auslandische Lehrkrifte bestimmt sind, die fir eine mehr oder
weniger lange Zeit an der Universitdt eines fremden tandes tétig
wiren;

— die Férderung von Studien- und Forschungsaufenthaiten im Aus-
land als Element des Universitdtscurriculums, insbesondere durch die
Erteilung von postuniversitaren Diplomen;

1. wie im Rahmen der Gememschaft vom Andannina-Bencht vorgeschiagen.
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— die Schaffung eines europdischen Lehrkraftzentrums, das fir die
europdische Ausbildung der Lehrkréfte bestimmt ist;

— die Férderung einer wirklichen europiischen Sozialerziehung;

— die Begehung eines Europatages an den Schulen, der fur alle
Lander des demokratischen Europas gemeinsam ist.

FORSCHUNG, WISSENSCHAFT UND TECHNOLOGIE

Die Kommissicn stellt fest, daB die Gesamtheit der nationalen For-
schungshemuhungen der europdischen Staaten den Mitteln entspre-
chen, welche die anderen groBen politischen und industriellen Méachte
eingesetzt haben, daB aber die Ergebnisse — von einigen Bereichen
abgesehen — nicht vergleichbar sind. im BewuBtsein der Tatsache, dai
der Fortschritt der wissenschaftlichen und technischen Forschung fiir die
Zukunft der europdischen Gesellschaft entscheidend ist, empfiehit die
Kommission eine Mobilisierung des europaischen Potentials im Geiste
der Resolution der Konferenz der europdischen Forschungsminister
(Paris, 17. September 1984} durch:

— die Koordination der nationalen Forschungsprogramme auf euro-
paischer Ebene,

— die Entwicklung von Netzen wissenschaftlicher und technischer
Zusammenarbeit in Europa,

— starkere Beteiligung der anderen europdischen Staaten an den
Forschungsprogrammen der Gemeinschaft.

~In diesem Zusammenhang begriift die Kommission die von der
Gemeinschaft in der Folge der eurcpaischen Réate von Mailand und
Luxemburg auf dem Wege einer dynamischeren européischen wissen-
schaftlichen Zusammenarbeit erzieiten Fortschritte. Sie unterstltzt auch
das Eureka-Projekt und insbesondere seine Offnung fur alle interessierten
europdischen Staaten.

Die Kommission ist schliefllich der Auffassung, daB der Fortschritt
der Forschung auf dem Gebiet der Sozial- und Humanwissenschaften mit
dem Fortschritt der wissenschaftiichen und technologischen Forschung
schritthalten muB.

RECHTSANGLEICHUNG

Die Angleichung des Rechtes, um die sich der Europarat ebenso wie
die Europdische Gemeinschaft bemiht, ist einerseits ein Ziel und ande-
rerseits ein Mittel, um die Einheit Europas voranzutreiben. Die Wirksam-
keit von Gber einhundert europaischen Konventionen, die im Rahmen des
Europarats ausgehandelt wurden, wird durch zahlreiche Vorbehalte und
nicht erfolgte Ratifizierungen verringert.

Die Kommission empfiehlt:

a. die Fortsetzung des Bemiihens um Rechtsangleichung insbeson-
dere durch AbschluB von Konventionen, die den Erfordernissen der
europdischen Einigung gerecht werden;
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b. eine bessere Uberprifung der Anwendung der bereits angenom-
menen Konventionen. um deren volle Wirkung zu sichern, oder gegebe-
nenfalls deren Revision;

¢. den systematischen Beitritt der Gemeinschaft zu der Konventio-
nen, die Gebiete betreffen. welche zum Zustindigkeitsbereich der
Gemeinschaft gehdren;

d. die fallweise Prifung der Moglichkeit der Ausdehnung des Gel-
tungsbereiches der im Rahmen der Européischen Gemeinschaft festge-
setzten Normen auf die Gesamtheit der Mitgliedstaaten des Europarats.

REGIONEN UND GEMEINDEN

Die Dezentralisierung ist emne in Europa weitverbreitete Tendenz: die
europaischen Institutionen miften den Sorgen und Erwartungen der
regionalen und kommunalen Gebietskorperschaften besser entgegen-
kommen. Diesbeziglich empfiehit die Kommission:

4. die Benennung von nationalen Delegationen zur Standigen Kon-
ferenz der Gemeinden und Regionen Europas, die fiir die lokalen und
regionalen gewahlten Vertreter auf europdischer Ebene voll reprasentativ
sind:

b. die Konsultation der Konferenz oder ihrer nationalen Delegatio-
nen durch die Gemeinschaftsinstitutionen;

c. die Ratifizierung des Europdischen Rahmeniibereinkommens
Uber die grenzuberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebietskér-
perschaften oder Behdrden durch sdmtliche betroffenen Mitgliedstaaten
des Europarats und die Umsetzung von Pilotprojekten grenziberschrei-
tender Zusammenarbeit;

d. die Prufung der Moglichkeit, auf Grundlage der Gegenseitigkeit
die fur die Binnengrenzen der Gemeinschaft geltenden Erleichterungen
des Personenverkehrs auf die Gesamtheit der Grenzen zwischen Mit-
gliedstaaten des Europarats zu erweitern.

MITTEL DER ZUSAMMENARBEIT

Die Kommission ist der Auffassung, daB die Zusarmmenarbeit zwi-
schen europdischen demokratischen Staaten eine andere Qualitit hat als
die kiassische internationale Zusammenarbeit und daB ihr Fortschritt nur
dann gesichert ist, wenn die zustandigen Institutionen Gber angemessene
Mittel verfigen. Demzufolge empfiehlt sie:

a. die Trennung der nationalen Haushaitsansatze zugunsten der
Organisationen der Zusammenarbeit zwischen europaischen demokrati-
schen Staaten (insbesondere des Europarats) von den Beitragen, die
anderen internationalen Organisationen zugewiesen werden;

b. die Integration der Fachministerkonferenzen in den institutionel-
len Rahmen des Europarats als Impulsgeber und Trager der Zusammen-
arbeit zwischen den Regierungen auf den in itre Zustandigkeit fallenden
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Gebieten; jedoch unter Wahrung der Koordinationsrolle des Ministerko-
mitees;

¢. die Fortsetzung der Bemihungen zur Férderung eines einheit-
lichen europédischen dffentlichen Dienstes.

SCHLUSSBETRACHTUNG

Mit der Vorlage dieses Berichtes bei den satzungsgemaBen Organen
des Europarats hat die Kommission das Geflhl, das Mandat erfullt zu
haben, das ihr mit der Empfehlung 994 (1984) der Parlamentarischen
Versammlung gegeben worden war.

Gegenstand der Empfehlungen der Kommissicon ist die Angabe der
Wege und Mittel, durch die Europa zu einer engeren Union zwischen
Européern fortschreiten kann — wie sie sowohl im Statut des Europarats
wie auch im Vertrag von Rom vorgesehen ist. Der Europarat hat zu
diesem ProzeB einen wesentlichen Beitrag zu leisten.
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