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Amtliche Mitteilungen

Zur Tagesordnung

1. Wahl der Vorsitzenden des Ausschusses
fiir Familie und Senioren — gemall § 12
Absatz 3 GO BR - (Drucksache 790/11)

Beschluss: Senatorin Sandra Scheeres
(Berlin) wird gewahlt

2. Gesetz uber die Feststellung des Bundes-
haushaltsplans fur das Haushaltsjahr
2012 (Haushaltsgesetz 2012) (Drucksache
743/11) . . . . .o

Jorg-Uwe Hahn (Hessen)
Margit Conrad (Rheinland-Pfalz)

Beschluss: Kein Antrag gemaB Artikel 77
Absatz 2 GG e e

3. Viertes Gesetz zur Anderung des Vierten
Buches Sozialgesetzbuch und anderer
Gesetze (Drucksache 782/11)

Beschluss: Kein Antrag gemall Artikel 77
Absatz 2 GG e

4. Gesetz zur Neuordnung des Pflanzen-
schutzrechtes (Drucksache 744/11, zu
Drucksache 744/11) . .

Beschluss: Zustimmung gemal Artikel 80
Absatz 2 GG
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. Gesetz zur Anderung des EG-Verbrau-

cherschutzdurchsetzungsgesetzes  und
zur Anderung des Unterlassungsklagen-
gesetzes (Drucksache 745/11) .

Beschluss: Kein Antrag gemaB Artikel 77
Absatz 2 GG e

Gesetz zur Anderung des Seefischerei-
gesetzes und des Seeaufgabengesetzes
(Drucksache 783/11, zu Drucksache 783/
11) .

Beschluss: Zustimmung gemaB Artikel 80
Absatz 2 GG

. Gesetz Uber die Statistik der Uberschul-

Personen (Uberschul-
USchuldStatG)

dung privater
dungsstatistikgesetz -
(Drucksache 746/11)

Beschluss: Kein Antrag gemaB Artikel 77
Absatz2GG . . . . . . . . L.

Gesetz zur Optimierung der Geldwa-
schepravention (Drucksache 784/11)

Beschluss: Zustimmung gemal Artikel 80
Absatz 2 und Artikel 108 Absatz 5
Satz 2 GG

. Gesetz zur Verbesserung der Versor-

gungsstrukturen in der gesetzlichen
Krankenversicherung (GKV-Versorgungs-
strukturgesetz — GKV-VStG) (Drucksa-
che 785/11, zu Drucksache 785/11, zu
Drucksache 785/11 [2])

611 B

630*C

611 B

630*D

611 B

630*C

611 C

611 C

603 D

Malu Dreyer (Rheinland-Pfalz) 603 D, 629*D

Stefan Grittner (Hessen) .
Dr. Heiner Garg (Schleswig-Holstein)
Aygiil Ozkan (Niedersachsen) .

605 A
606 B
607 C
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Daniel Bahr, Bundesminister fiir Ge-
sundheit .

Dr. Johannes Beermann (Sachsen)

Beschluss: Kein Antrag gemaB Artikel 77
Absatz 2 GG — Annahme einer Ent-
schliefung .

Gesetz zur Errichtung einer Visa-Warn-
datei und zur Anderung des Aufenthalts-
gesetzes (Drucksache 786/11) .

Beschluss: Zustimmung gemal Artikel 84
Absatz 1 Satz 5 und 6 GG

Gesetz zur Wiedergewdhrung der Son-
derzahlung (Drucksache 787/11)

Beschluss: Kein Antrag gemal Artikel 77
Absatz 2 GG e

Gesetz zur Anderung von Vorschriften
uber Verkundung und Bekanntmachun-
gen sowie der Zivilprozessordnung, des
Gesetzes betreffend die Einfuhrung der
Zivilprozessordnung und der Abgaben-
ordnung (Drucksache 747/11) .

Beschluss: Zustimmung gemal Arti-
kel 108 Absatz 5 Satz 2 GG

Gesetz zur Aufhebung von Sperrregelun-
gen bei der Bekdmpfung von Kinderpor-
nographie in Kommunikationsnetzen
(Drucksache 788/11, zu Drucksache 788/
11) .

Beschluss: Kein Antrag gemaB Artikel 77
Absatz 2 GG e e

Zweites Gesetz zur Neuregelung ener-
giewirtschaitsrechtlicher = Vorschriiten
(Drucksache 789/11)

Beschluss: Kein Antrag gemal Artikel 77
Absatz 2 GG e

Gesetz zu dem Abkommen vom 3. Fe-
bruar 2011 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und dem Koénigreich Spa-
nien zur Vermeidung der Doppelbesteu-
erung und zur Verhinderung der Steuer-
verkirzung auf dem Gebiet der Steuern
vom Einkommen und vom Vermogen
(Drucksache 748/11)

Beschluss: Zustimmung gemal Arti-
kel 105 Absatz 3 und Artikel 108 Ab-
satz 5 Satz 2 GG

Gesetz zu dem Abkommen vom 17. Juni
2010 zwischen der Regierung der Bun-
desrepublik Deutschland und dem Mi-
nisterrat der Republik Albanien uber die
Seeschifffahrt (Drucksache 749/11) .

Beschluss: Zustimmung gemaB Artikel 84
Absatz 1 Satz 5 und 6 GG

608 B
629*B
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611 B

630*C

611 B
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611 B
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630*D

17.

18.

19.

20.

21.

Entwurf eines Gesetzes zur Reform der
geringfiigigen Beschidftigung und zur
Bekdmpiung der illegalen Beschditigung
— gemalB Artikel 76 Absatz 1 GG — Antrag
der Lander Nordrhein-Westfalen und
Brandenburg, Bremen gemdBl § 36 Ab-
satz 2 GO BR — (Drucksache 768/11)
Guntram  Schneider (Nordrhein-
Westfalen) . e

Mitteilung: Uberweisung an die zustdn-
digen Ausschiisse

Entwurf eines Gesetzes zur Besteuerung
von Sportwetten — Antrag des Landes
Sachsen-Anhalt — (Drucksache 761/11)

Dr. Reiner Haseloff (Sachsen-Anhalt)

Beschluss: Einbringung des Gesetzent-
wurfs gemadB Artikel 76 Absatz 1 GG
beim Deutschen Bundestag nach MaB-
gabe der beschlossenen Anderungen —
Bestellung von Staatsminister Rainer
Robra (Sachsen-Anhalt) zum Beauf-
tragten des Bundesrates gemdall § 33
GO BR

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Aufenthaltsgesetzes (Aufenthalts-
gesetz — AufenthG) - Ergdnzung um ei-
nen § 25b - Aufenthaltsgewdhrung bei
nachhaltiger Integration — gemal Arti-
kel 76 Absatz 1 GG - Antrag des Landes
Schleswig-Holstein gemdaB § 36 Absatz 2
GO BR - (Drucksache 773/11)

Emil SchmalfuB} (Schleswig-Holstein)

Mitteilung: Uberweisung an die zustén-
digen Ausschiisse .

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Biirgerlichen Gesetzbuchs und der
Zivilprozessordnung — gemal Artikel 76
Absatz 1 GG - Antrag der Lander Ham-
burg und Brandenburg, Bremen, Nord-
rhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz — (Druck-
sache 715/11) e

Michael Boddenberg (Hessen) .

Beschluss: Keine Einbringung des Ge-
setzentwurfs beim Deutschen Bundes-
tag

EntschlieBung des Bundesrates — Krisen-

feste Regelungen fur das konjunkturelle

Kurzarbeitergeld — Antrag der Lander

Baden-Wirttemberg und Hamburg,

Nordrhein-Westfalen — (Drucksache 717/

11) .
Emilia Miiller (Bayern) .

Andreas Storm (Saarland)

Beschluss: Die EntschlieBung wird nicht
gefasst
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III

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

EntschlieBung des Bundesrates ,Umset-
zung des Ubereinkommens der Vereinten
Nationen iiber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen - Sprache gestaltet
das Denken" - Antrag des Landes Nie-
dersachsen — (Drucksache 764/11)

Beschluss: Die EntschlieBung wird ge-
fasst
EntschlieBung des Bundesrates — Betreu-
ungsgeld stoppen, Bundesmittel zum
Ausbau der Kleinkindbetreuung aufsto-
cken - Antrag der Lander Baden-
Wirttemberg und Bremen, Hamburg,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz -

(Drucksache 718/11)

Mitteilung: Absetzung von der Tagesord-
nung . . . . . . . oo

EntschlieBung des Bundesrates zur Fort-
fuhrung und Realisierung des Bundes-
programms Wiedervernetzung — Antrag
des Landes Baden-Wirttemberg -
(Drucksache 719/11 [neu])

Mitteilung: Absetzung von der Tagesord-
nung

Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung
der Organisation der landwirtschaftli-
chen Sozialversicherung (LSV-Neuord-
nungsgesetz — LSV-NOG) - gemal Arti-
kel 76 Absatz 2 Satz 4 GG - (Drucksache
698/11) . . . . . . . o

Malu Dreyer (Rheinland-Pfalz)

Beschluss: Stellungnahme gemal Arti-
kel 76 Absatz 2 GG

Entwurf eines Neunten Gesetzes zur An-
derung des Gemeindefinanzreformge-
setzes (Drucksache 699/11) .

Emilia Muller (Bayern) .

Beschluss: Keine Einwendungen gemal
Artikel 76 Absatz 2 GG

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Gesetzes iiber die elektromagneti-
sche Vertraglichkeit von Betriebsmit-
teln, des Gesetzes iiber Funkanlagen und
Telekommunikationsendeinrichtungen
sowie des Luftverkehrsgesetzes (Druck-
sache 700/11)

Beschluss: Keine Einwendungen gemall
Artikel 76 Absatz 2 GG

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkom-
men vom 18. Oktober 2011 zwischen der
Regierung der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Europdaischen Aufsichtsbe-
horde fiir das Versicherungswesen und
die betriebliche Altersversorgung tber
den Sitz der Europdischen Aufsichtsbe-

611 B

631*A

590 D

590 D

617 A
635*B

617 C

617 C
635*C

617 C

611 B

631*A

29.

30.

31.

horde fir das Versicherungswesen und
die betriebliche Altersversorgung
(Drucksache 701/11)

Beschluss: Keine Einwendungen gemal
Artikel 76 Absatz 2 GG

Vorschlag fur eine Verordnung des Euro-
paischen Parlaments und des Rates mit
gemeinsamen Bestimmungen iiber den
Europadischen Fonds fiir regionale Ent-
wicklung, den Europaischen Sozial-
fonds, den Kohdsionsionds, den Euro-
padischen Landwirtschaftsionds fiir die
Entwicklung des ldandlichen Raums und
den Europdischen Meeres- und Fische-
reifonds, fur die der Gemeinsame Stra-
tegische Rahmen gilt, sowie mit all-
gemeinen Bestimmungen tber den
Europaischen Fonds fir regionale Ent-
wicklung, den Europdischen Sozialfonds
und den Kohésionsfonds und zur Aufhe-
bung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006
— gemal §§ 3 und 5 EUZBLG - (Drucksa-
che 629/11, zu Drucksache 629/11, zu
Drucksache 629/11 [2])

Dr. Reiner Haseloff (Sachsen-Anhalt)

Dr. Angelica Schwall-Diren (Nord-
rhein-Westfalen) oo

Emilia Muller (Bayern) .

Peter Friedrich (Baden-Wirttem-

berg)

Marion Walsmann (Thiringen)

Beschluss: Stellungnahme

Mitteilung der Kommission an das Euro-
pdische Parlament, den Rat, den Europai-
schen Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen: Die
Zukunft des Solidarititsionds der Euro-
péischen Union — gemalB §§ 3 und 5 EUZ-
BLG - (Drucksache 615/11) . .

Beschluss: Stellungnahme

a) Vorschlag fur eine Verordnung des Eu-
ropdischen Parlaments und des Rates
mit Vorschriften tiber Direktzahlungen
an Inhaber landwirtschaitlicher Be-
triebe im Rahmen von Stiitzungsrege-
lungen der Gemeinsamen Agrarpolitik
—gemalB §§ 3 und 5 EUZBLG - (Druck-
sache 632/11, zu Drucksache 632/11)

b) Vorschlag fiir eine Verordnung des
Europaischen Parlaments und des Ra-
tes Uber eine gemeinsame Marktorga-
nisation fiir landwirtschaitliche Er-
zeugnisse (Verordnung ,Einheitliche
GMO") — gemdB §§ 3 und 5 EUZBLG -
(Drucksache 633/11, zu Drucksache
633/11)
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32.

c) Vorschlag fiir eine Verordnung des Eu-
ropdischen Parlaments und des Rates
uber die Forderung der ldandlichen
Entwicklung durch den Europaischen
Landwirtschaftsfonds fur die Entwick-
lung des landlichen Raums (ELER)
—gemaB §§ 3 und 5 EUZBLG - (Druck-
sache 634/11, zu Drucksache 634/11)

d) Vorschlag fiur eine Verordnung des
Europaischen Parlaments und des Ra-
tes Uber die Finanzierung, die Verwal-
tung und das Kontrollsystem der Ge-
meinsamen Agrarpolitik - gemal
Artikel 12 Buchstabe b EUV und §§ 3
und 5 EUZBLG - (Drucksache 635/11,
zu Drucksache 635/11)

e) Vorschlag fiir eine Verordnung des Ra-
tes mit MaBnahmen zur Festsetzung
bestimmter Beihilien und Erstattun-
gen im Zusammenhang mit der ge-
meinsamen Marktorganisation fir
landwirtschaftliche Erzeugnisse — ge-
maB §§ 3 und 5 EUZBLG - (Drucksa-
che 636/11)

f) Vorschlag fur eine Verordnung des
Europaischen Parlaments und des Ra-
tes zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 73/2009 des Rates hinsichtlich der
Gewdhrung von Direktzahlungen an
Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe
fur das Jahr 2013 — gemalB §§ 3 und 5
EUZBLG - (Drucksache 637/11, zu
Drucksache 637/11)

g) Vorschlag fiir eine Verordnung des Eu-
ropdischen Parlaments und des Rates
zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1234/2007 des Rates hinsichtlich
der Betriebspramienregelung und der
Unterstiitzung fiir Weinbauern - ge-
mab §§ 3 und 5 EUZBLG - (Drucksa-
che 638/11, zu Drucksache 638/11) .

Johannes Remmel (Nordrhein-West-
falen) .

Gert Lindemann (Niedersachsen)
Ulrike Hofken (Rheinland-Pfalz)

Peter Bleser, Parl. Staatssekretar bei
der Bundesministerin fiir Ernah-
rung, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz .

Beschluss zu a) bis g): Stellungnahme ge-
mab §§ 3 und 5 EUZBLG

Vorschlag fur eine Verordnung des Euro-
paischen Parlaments und des Rates zu
Leitlinien fiir die transeuropdische Ener-
gieinfrastruktur und zur Aufhebung der
Entscheidung Nr. 1364/2006/EG — gemal

617 C

618 A
619 B
620 A

620 C

622 A

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Artikel 12 Buchstabe b EUV und §§ 3 und
5 EUZBLG - (Drucksache 653/11, zu
Drucksache 653/11) .

Beschluss: Stellungnahme gemaﬁ §§ 3
und 5 EUZBLG . L.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Euro-
paischen Parlaments und des Rates tiber
die Sicherheit von Offshore-Aktivitaten
zur Prospektion, Exploration und For-
derung von Erdél und Erdgas — gemaB
Artikel 12 Buchstabe b EUV und §§ 3 und
5 EUZBLG - (Drucksache 713/11, zu
Drucksache 713/11) . .o

Beschluss: Stellungnahme gemaﬁ §§ 3
und 5 EUZBLG . .

Vorschlag fur eine Verordnung des Euro-
paischen Parlaments und des Rates uber
Markte fiir Finanzinstrumente und zur
Anderung der Verordnung (EMIR) iiber
OTC-Derivate, zentrale Gegenparteien
und Transaktionsregister — gemal Arti-
kel 12 Buchstabe b EUV und §§ 3 und 5
EUZBLG - (Drucksache 645/11, zu
Drucksache 645/11) .

Beschluss: Stellungnahme gemaﬁ §¢ 3
und 5 EUZBLG R

Vorschlag fur eine Verordnung des Euro-
paischen Parlaments und des Rates uber
Insider-Geschafite und Marktmanipula-
tion (Marktmissbrauch) - gemal Arti-
kel 12 Buchstabe b EUV und §§ 3 und 5
EUZBLG - (Drucksache 647/11, zu
Drucksache 647/11) .

Beschluss: Stellungnahme gemaﬁ §§ 3
und 5 EUZBLG e

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europai-
schen Parlaments und des Rates tiiber
strafrechtliche Sanktionen fiir Insider-
Geschifte und Marktmanipulation (Druck-
sache 646/11, zu Drucksache 646/11)

Beschluss: Stellungnahme gemal Arti-
kel 12 Buchstabe b EUV und §§ 3 und 5
EUZBLG

Mitteilung der Kommission an das Euro-
péaische Parlament, den Rat, den Europai-
schen Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen: Eine
neue Strategie (2011-2014) fiir die so-
ziale Verantwortung der Unternehmen
(CSR) — gemaB §§ 3 und 5 EUZBLG -
(Drucksache 664/11) o

Beschluss: Stellungnahme

Vorschlag fiir eine Verordnung des Euro-
paischen Parlaments und des Rates uber
das Programm ,Gesundheit fur Wachs-
tum”, das dritte mehrjahrige EU-Ak-
tionsprogramm im Bereich der Gesund-

622 A

622 B

611 B

631*B

611 B

631*B

611 B

631*B

622 B

622 C

622 C
622 D
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39.

40.

41.

42.

43.

heit, fir den Zeitraum 2014-2020
— gemalf Artikel 12 Buchstabe b EUV und
§§ 3 und 5 EUZBLG - (Drucksache 724/
11, zu Drucksache 724/11)

Beschluss: Stellungnahme gemaﬁ §§ 3
und 5 EUZBLG . Lo

Vorschlag fur eine Verordnung des Euro-
paischen Parlaments und des Rates liber
Leitlinien der Union fur den Aufbau des
transeuropdischen Verkehrsnetzes — ge-
mal Artikel 12 Buchstabe b EUV und
§§ 3 und 5 EUZBLG - (Drucksache 650/
11) e e

Beschluss: Eine Stellungnahme gemal
Artikel 12 Buchstabe b EUV wird nicht
beschlossen

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europai-
schen Parlaments und des Rates zur An-
derung der Richtlinie 2006/126/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates
uber den Fiihrerschein in Bezug auf die
Integration der Funktionen einer Fah-
rerkarte — gemaB Artikel 12 Buchstabe b
EUV und §§ 3 und 5 EUZBLG - (Drucksa-
che 726/11, zu Drucksache 726/11) .

Beschluss: Stellungnahme gemaﬁ §¢ 3
und 5 EUZBLG .

Vorschlag fir eine Verordnung des Euro-
paischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 3/
2008 des Rates tlber Informations- und
Absatziérderungsmafinahmen fiir Agrar-
erzeugnisse im Binnenmarkt und in
Drittlandern — gemalBl Artikel 12 Buch-
stabe b EUV und §§ 3 und 5 EUZBLG -
(Drucksache 648/11, zu Drucksache 648/
11) .

Beschluss: Stellungnahme gemaB §§ 3
und 5 EUZBLG . .

Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates
zur Festlegung von Anforderungen an
den Schutz der Gesundheit der Bevolke-
rung hinsichtlich radioaktiver Stoife in
Wasser fur den menschlichen Gebrauch
—gemalB §8§ 3 und 5 EUZBLG - (Drucksa-
che 387/11) S

Beschluss: Stellungnahme

Mitteilung der Kommission der Europai-
schen Gemeinschaften an das Europai-
sche Parlament und den Rat uber die Me-
thode zur Erstellung von EU-Statistiken:
eine Vision fur das nachste Jahrzehnt
—gemalB §§ 3 und 5 EUZBLG - (Drucksa-
che 706/09) Co

Beschluss: Stellungnahme

611 B

631*B

622 D

622 D

622 D

623 A

611 B

631*B

623 A

623 B

611 B
631*B

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Fiinfte Verordnung zur Anderung der
Sozialversicherungs-Rechnungsverord-
nung (Drucksache 702/11)

Beschluss: Zustimmung gemaB Artikel 80
Absatz 2 GG nach MaBgabe der be-
schlossenen Anderung . .

Verordnung zur Bestimmung der Bei-
tragssdtze in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung fiir das Jahr 2012 (Beitrags-
satzverordnung 2012 - BSV 2012)
(Drucksache 731/11)

Peter Friedrich

berg)

(Baden-Wirttem-

Beschluss: Zustimmung gemaB Artikel 80
Absatz 2 GG o

Verordnung zu Mitteilungs- und Uber-
mittlungspflichten zu gesundheitlich
nicht erwiinschten Stoffen (Mitteilungs-
und Ubermittlungsverordnung - Mit-
UbermitV) (Drucksache 472/11)

Beschluss: Zustimmung gemalB Artikel 80
Absatz 2 GG nach MaBgabe der be-
schlossenen Anderungen .

Verordnung zur Anderung der Ernih-
rungswirtschaitsmeldeverordnung und
zur Aufhebung der Landwirtschaits-Ver-
anlagungsverordnung (Drucksache 642/
11) .

Beschluss: Zustimmung gemaB Artikel 80
Absatz 2 GG nach MaBgabe der ange-
nommenen Anderungen .

Achtundfiinfzigste Verordnung zur Ande-
rung der Kosmetik-Verordnung (Druck-
sache 654/11)

Beschluss: Zustimmung gemal Artikel 80
Absatz 2 GG

Neunte Verordnung zur Anderung pflan-
zenschutzrechtlicher Vorschriften (Druck-
sache 705/11)

Beschluss: Zustimmung gemaB Artikel 80
Absatz 2 GG nach MaBgabe der be-
schlossenen Anderungen .

Verordnung zur Anderung der Verord-
nung iiber technische Kontrollen von
Nutziahrzeugen auf der Strae und zur
Anderung der Fahrpersonalverordnung
(Drucksache 706/11)

Beschluss: Zustimmung gemaB Artikel 80
Absatz 2 GG nach MaBgabe der be-
schlossenen Anderungen .

611 B

631*B

623 B

638*A

623 C

611 B

631*B

623 C

623 D

611 B

632*A

611 B

631*B

623 D
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

Beruiszugangsverordnung fiir den Gii-
terkraftverkehr (GBZugV) (Drucksache
707/11) . e

Beschluss: Zustimmung gemaB Artikel 80
Absatz 2 GG nach MaBgabe der be-
schlossenen Anderung

Verordnung zur Durchfithrung der Ver-
kehrsunternehmensdatei nach  dem
Guterkraftverkehrsgesetz (Verkehrsun-
ternehmensdatei-Durchfiihrungsverord-
nung — VUDat-DV) (Drucksache 708/11)

Beschluss: Zustimmung gemaB Artikel 80
Absatz 2 GG

Verordnung uber den grenziiberschrei-
tenden Giiterkraftverkehr und den
Kabotageverkehr (GuKGrKabotageV)
(Drucksache 710/11) Lo

Beschluss: Zustimmung gemaB Artikel 80
Absatz 2 GG

Erste Verordnung zur Anderung der Ver-
ordnung zur Gleichstellung von Prii-
fungszeugnissen der Staatlichen Zeichen-
akademie Hanau mit den Zeugnissen
uber das Bestehen der Abschluss- und
Gesellenprifung in Ausbildungsberufen
(Drucksache 711/11)

Beschluss: Zustimmung gemaB Artikel 80
Absatz 2 GG

Dritte Verordnung zur Anderung der Zu-
lassungskostenverordnung (Drucksache
712/11) .
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891. Sitzung

Berlin, den 16. Dezember 2011

Beginn: 9.32 Uhr

Prasident Horst Seehofer: Meine sehr geehrten
Damen und Herren, ich eréffne die 891. Sitzung des
Bundesrates.

Wir gedenken heute der Opfer des nationalsozia-
listischen Voélkermordes an Sinti und Roma und der
Gruppe der Jenischen.

Der Mitbegriinder des Internationalen Auschwitz-
Komitees Hermann Langbein hateinmal gesagt:

Auschwitz ist das Symbol fiir die Ermordung
von Menschen in Gaskammern, nur weil sie als
Sinti, Roma oder Juden auf die Welt gekommen
sind. Das ist die harteste Anklage, das darf am
wenigsten vergessen werden.

Wir stehen fassungslos vor dem, was damals ge-
schah. Fassungslosigkeit bedeutet aber nicht Taten-
losigkeit. Wir durfen nicht vergessen. Wir miissen
uns erinnern. Das sind wir den Opfern schuldig, de-
rer wir heute gedenken, um die wir gemeinsam trau-
ern — auch tiber diese Gedenkstunde hinaus.

Meine Damen und Herren, unter unseren Gasten
sind Uberlebende dieser Verbrechen, Angehérige
und Nachkommen der Opfer. Im Namen des gesam-
ten Hohen Hauses begrii3e ich Sie herzlich. Es ist uns
eine Ehre, dass Sie hier sind.

Ich begriBe herzlich die Sprecherinnen und Spre-
cher und Vertreter der Opferverbande. Vielen Dank
fur IThr Kommen! Und vielen Dank fiuir die guten und
konstruktiven Gesprache, die ich gestern mit dem
Zentralrat der Deutschen Sinti und Roma und mit
dem Verband der Jenischen fiihren durfte, an deren
Spitze die Vorsitzenden Romani Rose wund Timo
Adam Wagner!

Heute auf den Tag genau vor 69 Jahren, am
16. Dezember 1942, besiegelte Heinrich Himmler mit
einem Federstrich das Schicksal von 23 000 Men-
schen. 23 000 Sinti und Roma wurden aus dem natio-
nalsozialistisch besetzten Europa in das Vernich-
tungslager Auschwitz-Birkenau deportiert. Kaum
einer hat diese Holle uiberlebt. Das ,Verschlingen”
nennen die Roma in ihrer Sprache den Mord an ih-

rem Volk. Eine halbe Million Sinti und Roma wurde
von der nationalsozialistischen Mordmaschinerie ver-
schlungen. Die Zahl der getoteten Jenischen ist nicht
bekannt. In den Gaskammern Nazideutschlands, bei
MassenerschieBungen und in Ghettos wurden diese
Menschen ermordet, ohne Erbarmen, nur weil sie als
Sinti und Roma oder als Jenische geboren worden
waren. Diesen unfassbaren Volkermord hat jeder
zweite Rom oder Sinto in Europa nicht uberlebt.

Sehr geehrter Herr Rose, Sie haben einmal ge-
schrieben:

Es gibt in Deutschland und ebenso in den natio-
nalsozialistisch besetzten Ladndern unter den
Sinti und Roma keine Familie, die nicht unmit-
telbare Angehorige verloren hat.

In groBer Trauer und Scham verneigen wir uns vor
den Opfern: vor jenen, die erbarmungslos gemordet
wurden, und vor jenen, die das Grauen iberlebten.
Erschiittert und fassungslos stehen wir vor diesen un-
geheuerlichen Verbrechen gegen die Menschlich-
keit. Wir kénnen mit dem Geist nicht fassen, dass
Menschen zu solchem Hass, zu solcher Grausamkeit
fahig waren.

Umso mehr bewundere ich Uberlebende, die iiber
ihr Schicksal sprechen, die das Unfassbare in Worte
kleiden, die jungen Menschen begreifbar machen,
warum sich unsere nationalsozialistische Vergangen-
heit nicht wiederholen darf.

Einer von diesen bewundernswerten Zeitzeugen,
der Sinto Hugo Hollenreiner, lebt heute mit
seiner Familie in meiner Heimatstadt Ingolstadt. Er
wurde als 9-Jahriger zusammen mit seinen Eltern
und Geschwistern nach Auschwitz-Birkenau ver-
schleppt. Dort war er mit seinem Bruder den men-
schenverachtenden Experimenten Josef Mengeles
ausgesetzt. Dieser Mann hat so viel verloren und so
unfassbar gelitten, und dennoch will er sich erinnern.
Seit Jahren spricht er mit jungen Menschen von sei-
ner Erfahrung mit Willkiir und Gewalt. Seine bewe-
gende Lebensgeschichte hat er in einem Buch fir die
Jugend nacherzahlt. Fir Zeitzeugen wie ihn sind wir
zutiefst dankbar. Wir freuen uns, solche Zeitzeugen
heute unter uns zu wissen.
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Sehr geehrter Herr Hollenreiner, ich freue mich
sehr, dass mit Thnen ein naher Verwandter von Hugo
Hollenreiner bei uns ist.

Sehr geehrte Damen und Herren des Jenischen
Bundes in Deutschland und des Zentralrats Deut-
scher Sinti und Roma, Sie sind hier, um Ihrer Toten zu
gedenken und um die Erinnerung wachzuhalten. Thr
personlicher Einsatz gegen das Vergessen und gegen
die Gleichgultigkeit ist schmerzvoll, aber unersetzbar
fur unseren Umgang mit der Vergangenheit. Fir [hre
unermessliche menschliche GroBe spreche ich Thnen
meine groBite Hochachtung und meinen tief empfun-
denen Dank aus. Menschen wie Sie leben uns vor:
Unsere Demokratie, unsere Freiheit braucht Erinne-
rung.

Wir diirfen nicht vergessen. Wir miissen uns erin-
nern.

In den letzten Wochen wurde uns das besonders
bewusst. Die brutale neonazistische Mordserie hat
uns alle tief erschiittert. Fassungslos blicken wir auf
diese Verbrechen. Mit Bestirzung und Abscheu miis-
sen wir feststellen, dass nach den Graueln der natio-
nalsozialistischen Diktatur die Schande rechtsextre-
men Terrors in Deutschland noch moéglich ist. Unser
Mitgefiihl und unsere Anteilnahme gelten den Op-
fern und ihren Angehorigen. Wir werden alles unter-
nehmen, um solche Terrorakte kiinftig zu verhindern.
Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Antiziganismus
und Antisemitismus haben in diesem Land keinen
Millimeter Platz.

Vollstandige Aufklarung ist das Gebot der Stunde.
Wir werden alle notwendigen Konsequenzen ziehen.
Das gilt auch fiir die Frage des NPD-Verbots. Unsere
Demokratie muss wehrhaft bleiben. Ich darf Thnen
auch hier im Bundesrat mitteilen, dass die Minister-
prasidentenkonferenz gestern einmiitig entschieden
hat, ein neues - erfolgreiches — NPD-Verbot anzu-
streben, und dass die Innenminister der Lander und
der Bundesinnenminister gebeten wurden, bis Ende
Marz die dafur notwendigen Prifungen durchzufiih-
ren.

Unsere Demokratie braucht Demokraten, coura-
gierte und engagierte, wache und wachsame, gerne
auch unbequeme Menschen, die sich bekennen und
die sich gegen die simplen Losungsmuster radikaler
Demagogen stellen. Wer gleichgtiltig ist, kann mani-
puliert werden. Wer gleichgtltig ist, dem ist alles
gleich giiltig.

Auch eine Gedenkveranstaltung wie diese ist ein
Signal gegen die Gleichgiiltigkeit. Zoni Weisz,
Sinto und Uberlebender, sagte am diesjahrigen ,Ge-
denktag fir die Opfer des Nationalsozialismus” im
Deutschen Bundestag:

Wir missen auch weiterhin die Botschaft des
friedlichen Miteinander verkiinden und an ei-
ner besseren Welt bauen — damit unsere Kinder
in Frieden und Sicherheit leben kénnen.

Wir sind verantwortlich dafiir, dass menschenver-
achtende Ideologien in Deutschland, dass Fremden-
hass, dass Rechtsextremismus nie mehr Full fassen
konnen. Wir miissen alle Menschen in unserem Land

vor Diskriminierung und Verfolgung, vor Ausgren-
zung und Gewalt schitzen. Jeder von uns, ob er sich
selbst einer Minderheit zugehorig fiihlt oder nicht,
konnte zum Opfer werden, wenn wir gegen solche
Erscheinungen nicht mit aller Konsequenz vorgehen.
Kéampfen wir gemeinsam fiir die Wiirde des anderen!
Begegnen wir einander friedlich und freundschaft-
lich, mit Respekt und Toleranz - fiir Frieden und Frei-
heit in unserem Lande!

Meine Damen und Herren, ich bitte Sie nun, sich
von lhren Platzen zu erheben, um der Opfer national-
sozialistischer Gewalt unter den Sinti und Roma, den
Angehorigen der eigenstandigen Gruppe der Jeni-
schen und anderer Fahrender zu gedenken.

(Die Anwesenden erheben sich)
Ich danke Thnen.

Meine Damen und Herren, bevor ich mich der Ta-
gesordnung zuwende, habe ich gemal § 23 Absatz 1
unserer Geschaftsordnung Verdnderungen in der
Mitgliedschaft bekanntzugeben:

Aus der Regierung des Landes Berlin und damit
aus dem Bundesrat sind am 30. November 2011
die Herren Senatoren Harald Wolf, Dr. Ehrhart
Korting, Professor Dr. Jurgen Zo6llner sowie
die Senatorinnen Frau Ingeborg Junge-Reyer,
Frau Carola Bluhm, Frau Katrin Lompscher
und Frau Gisela von der Aue ausgeschieden.

Die Landesregierung hat am 1. Dezember 2011 Herrn
Regierenden Bilrgermeister Klaus Wowereit,
Herrn Blrgermeister und Senator Frank Henkel,
Herrn Senator Dr. Ulrich NuBbaum und Frau Se-
natorin Dilek Kolat zu Mitgliedern des Bundesra-
tes bestellt. Die tibrigen Mitglieder der Landesregie-
rung sind stellvertretende Mitglieder.

Neue Bevollmachtigte des Landes Berlin beim
Bund ist als Nachfolgerin von Frau Staatssekretdrin
Monika Helbig Frau Staatssekretarin Hella
Dunger-Loper.

Den ausgeschiedenen Mitgliedern des Bundesrates
danke ich fir ihre Arbeit. Mein besonderer Dank gilt
Frau Senatorin Bluhm fur ihre Arbeit als Vorsitzende
des Ausschusses fiir Familie und Senioren sowie
Herrn Senator Wolf fur seine Arbeit im Vermittlungs-
ausschuss.

Mein Dank gilt auch der fritheren Bevollméachtig-
ten, Frau Staatssekretdarin Helbig, fur ihre langjdh-
rige Mitarbeit insbesondere im Stdandigen Beirat.

Den neuen Mitgliedern wiinsche ich mit uns allen
eine gute und vertrauensvolle Zusammenarbeit.

Ich komme nun zur Tagesordnung. Sie liegt Ihnen
in vorlaufiger Form mit 67 Punkten vor.

Die Punkte 23 und 24 werden von der Tagesord-
nung abgesetzt.

Zur Reihenfolge ist vorgesehen, dass nach Punkt 1
Punkt 66 behandelt wird. Nach Punkt 2 werden die
Punkte 29, 9 und 18 - in dieser Reihenfolge — aufge-
rufen. Vor Punkt 25 werden die Punkte 60 und 62 be-
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handelt. Nach Punkt 42 wird Punkt 63 aufgerufen. Im
Ubrigen bleibt es bei der ausgedruckten Reihenfolge.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? — Das
ist nicht der Fall.

Dann ist sie so festgestellt.
Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 1:

Wahl der Vorsitzenden des Ausschusses fiir
Familie und Senioren (Drucksache 790/11)

Wortmeldungen?

Nach Anhérung des betreffenden Ausschusses
wird vorgeschlagen, Frau Senatorin Sandra
Scheeres (Berlin) zur Vorsitzenden des Aus-
schusses fiir das laufende Geschaftsjahr zu wahlen.

Wer dem Antrag zuzustimmen wiinscht, den bitte
ich um ein Handzeichen.

Dann ist einstimmig so beschlossen.
Tagesordnungspunkt 66:

Gesetz zur Starkung eines aktiven Schutzes
von Kindern und Jugendlichen (Bundeskinder-
schutzgesetz — BKiSchG) (Drucksache 826/11)

Das Gesetz kommt aus dem Vermittlungsausschuss
zuruck. Zur Berichterstattung erteile ich Frau Staats-
ministerin Dreyer (Rheinland-Pfalz) das Wort.

Malu Dreyer (Rheinland-Pfalz), Berichterstatterin:
Guten Morgen, Herr Prasident, meine sehr verehrten
Herren und Damen! Der Gesetzentwurf ist vom Bun-
deskabinett in seiner Sitzung am 16. Marz 2011 ver-
abschiedet worden. Der Bundesrat hat am 27. Mai
2011 Stellung genommen und Nachbesserungen ge-
fordert. Der Bundestag hat das Gesetz am 27. Okto-
ber 2011 verabschiedet. Der Bundesrat hat dem zu-
stimmungsbedurftigen Gesetz in seiner Sitzung am
25. November 2011 keine Zustimmung erteilt. Da-
raufhin hat die Bundesregierung mit Kabinettsbe-
schluss vom 30. November 2011 den Vermittlungs-
ausschuss angerufen.

Der Vermittlungsausschuss hat am 14. Dezember
2011 einen Einigungsvorschlag beschlossen. Der
Bundestag hat am 15. Dezember 2011 das Gesetz
nach Maligabe des Einigungsvorschlags beschlossen.
Wir haben heute dariiber zu befinden, ob der Bun-
desrat der vom Vermittlungsausschuss vorgelegten
Fassung zustimmt.

Zu den Ergebnissen des Einigungsvorschlags im
Einzelnen:

Der Bund wird den Aus- und Aufbau der Netz-
werke Frithe Hilfen und den Einsatz von Familien-
hebammen, auch unter Einbeziehung ehrenamtlicher
Strukturen, durch eine auf vier Jahre befristete Bun-
desinitiative unterstiitzen. Die Initiative wird im Jahr
2012 mit 30 Millionen Euro, im Jahr 2013 mit 45 Mil-
lionen Euro und in den Jahren 2014 und 2015 mit
51 Millionen Euro ausgestattet. Im Anschluss wird
der Bund einen Fonds zur Sicherstellung der Netz-

werke Friithe Hilfen und der psychosozialen Unter-
stitzung von Familien einrichten, fiir den er jahrlich
51 Millionen Euro zur Verfiigung stellen wird.

Die Ausgestaltung der Bundesinitiative und des
Fonds wird in der Verwaltungsvereinbarung gere-
gelt, die das Bundesministerium fir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium der Finanzen mit den Landern
schliefit. Die Mittel sollen auf der Basis des Konigstei-
ner Schlissels und unter Berilicksichtigung sozial-
raumlicher Gesichtspunkte in den Landern einge-
setzt werden. Mafstab dafiir ist die Zahl der Kinder
im Alter von null bis drei Jahren im Transferleis-
tungsbezug nach SGB II und SGB XII.

Als weiteren Punkt hat sich der Vermittlungsaus-
schuss auf gednderte Regelungen zur Sicherung von
Qualitatsstandards fiir die Trager der offentlichen
Kinder- und Jugendhilfe verstandigt. Die gefundene
Einigung soll dazu beitragen, die Umsetzung der
Qualitatsstandards durch die 6ffentliche Jugendhilfe
auBerhalb des Anwendungsbereiches des SGB VIII
zUgig sicherzustellen und das Verwaltungsverfahren
zu entburokratisieren. Die Trager der offentlichen
Jugendhilfe werden in die Pflicht genommen, MaB-
nahmen mit den Leistungserbringern zur Qualitats-
entwicklung und -sicherung zu treffen. Qualitats-
merkmale fiir die Sicherung der Rechte von Kindern
und Jugendlichen in Einrichtungen und ihren Schutz
vor Gewalt als Forderung des Runden Tischs
«Sexueller Missbrauch” sind auch in der Neufassung
enthalten.

Erlauben Sie mir zum Schluss eine personliche Be-
merkung! Ich habe als Ministerin in Rheinland-Pfalz
das Entstehen des Bundeskinderschutzgesetzes tiber
drei Jahre begleitet und unterstutzt. Viele von IThnen
wissen, dass es keine leichte Aufgabe war, zu einer
gemeinsamen Losung zu kommen. Gerade vor die-
sem Hintergrund bin ich mit dem vorliegenden Ver-
handlungsergebnis sehr zufrieden.

Ich mochte insbesondere der Bundesministerin fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Frau Kristina
Schroder, und der Kollegin Ministerin Manuela
Schwesig als Verhandlungsfiihrerinnen sowie allen
Mitgliedern der Arbeitsgruppe fiir ihre Kooperation
und Verhandlungsbereitschaft danken. Sie haben
dazu beigetragen, das Gesetz in einem intensiven
Dialog nochmals zu verbessern. Insofern hat sich der
Weg tber den Vermittlungsausschuss bezahlt ge-
macht.

Die uns vorliegende Fassung des Bundeskinder-
schutzgesetzes ist ein Erfolg fir die Kinder, Jugendli-
chen und Familien in Deutschland. Es ist ein wichti-
ger Schritt fir den Kinderschutz, weil dieser damit
verstetigt und auf eine verbesserte sowie dauerhafte
finanzielle Grundlage gestellt wird.

Ich empfehle IThnen daher, dem Einigungsvorschlag
zuzustimmen.

Prasident Horst Seehofer: Ich danke.

Das Wort hat nun Staatsminister Grittner (Hessen).
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Stefan Griittner (Hessen): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Mit dem soeben
dargelegten Kompromiss, der im Vermittlungsaus-
schuss gefunden worden ist und der das Inkrafttreten
des Bundeskinderschutzgesetzes moglich macht,
sind wir am Schlusspunkt von langwierigen Ver-
handlungen angekommen. Gleichzeitig stehen wir
am Beginn einer Phase, in der sich zeigen wird, wel-
che Wirkungen das Bundeskinderschutzgesetz ent-
falten wird.

Begonnen hat dieser Prozess im Jahre 2007 in
Wiesbaden. Die Ministerprasidentenkonferenz, an
der die Bundeskanzlerin teilnahm, hat die Debatte
uber den Kinderschutz aufgenommen, iiber den nach
Bekanntwerden einiger schrecklicher Félle 6ffentlich
heftig diskutiert wurde. Es wurde der Auftrag erteilt,
unter breiter Einbeziehung der Fachpraxis die beste-
henden rechtlichen Regelungen auf Liicken hin zu
uberpriifen, zu kldren, ob moglicherweise daten-
schutzrechtliche Regelungen den praktischen Kin-
derschutz behindern, eine Kultur verstarkter Auf-
merksamkeit in der Fachpraxis zu etablieren und die
an vielen Orten bereits entstandenen Frithen Hilfen
zu definieren und weiterzuentwickeln.

Illusionen sind bei diesem Thema allerdings nicht
angebracht. Wir koénnen Kinderschutzfdlle nicht
vollstdandig verhindern. Wir kénnen aber die beste-
henden Strukturen und die Fachpraxis starken und
ausbauen, neue Instrumente, z.B. die Familien-
hebammen, einsetzen und mit Informations- und
Hilfsangeboten direkt auf junge Familien zugehen.

Mit der Grindung des Nationalen Zentrums Friihe
Hilfen im Jahre 2007 wurde ein erster Schritt getan.
Mit Konferenzen, Fachtagungen, Bestandsaufnah-
men zur kommunalen Praxis, Werkbiichern fiir ver-
schiedene Professionen, der Einrichtung von Daten-
banken und - sehr wichtig - Kosten-Nutzen-
Berechnungen zu den Friuhen Hilfen hat sich das
Nationale Zentrum Frithe Hilfen etabliert und ist
zum hochgeschitzten Partner fiir Linder, Kreise und
Kommunen geworden.

In dieser Phase zeigten sich auch weit verbreitet
Interessenkonflikte, die angesichts des gefundenen
und hoffentlich tragfahigen Ergebnisses des Vermitt-
lungsausschusses nicht verschwiegen werden diir-
fen:

Wahrend Wissenschaft und Praxis an vielen Bei-
spielen belegten, dass der Erfolg der Frihen Hilfen
unabdingbar mit der geregelten Kooperation von Ge-
sundheits- und Jugendhilfebereich verkniipft ist, war
die Einbindung des Gesundheitsministeriums in die
Erarbeitung des Entwurfs eines Bundeskinderschutz-
gesetzes nicht moglich. Als Sozialminister des Lan-
des Hessen bin ich sowohl fir den Gesundheitsbe-
reich als auch fiur das Landesjugendamt zustdandig.
Ich kenne die Notwendigkeit von Uberschneidun-
gen und Kooperationen gerade im praventiven Be-
reich und bin daher tiber das Vorgehen auf der Bun-
desebene nicht begeistert.

Die Arbeit am ersten Gesetzentwurf ist, wie wir
wissen, wegen der Nichtzustimmung der SPD-Frak-

tion am Ende der vergangenen Legislaturperiode des
Bundestages beendet worden. Das Ergebnis des
zweiten Versuchs einer Gesetzgebung zum Kinder-
schutz sehen wir heute vor uns.

Das Gesetz enthdlt Regelungen zu der Einrichtung
von Netzwerken Friihe Hilfe auf der ortlichen Ebene,
dem Ausbau der Frithen Hilfen, dem Aus- und Auf-
bau von Familienhilfen, einer Qualifizierung des
Schutzauftrags der Jugendamter, der Verbesserung
der Zusammenarbeit der Jugenddmter und einer Be-
fugnisregelung fiir sogenannte Berufsgeheimnistra-
ger, aber auch der Verpflichtung der Trager der
offentlichen Jugendhilfe zur Entwicklung und An-
wendung fachlicher Standards als Grundlage fir die
Finanzierung.

Einige grundsatzliche Dinge, die durch die frithzei-
tige Einbindung von Wissenschaft und Praxis hatten
berticksichtigt werden koénnen, konnten leider nicht
umgesetzt werden. Auch dieses Gesetz bezieht in der
Tat den Gesundheitsbereich nicht ein und wird da-
durch nicht maximale Wirkung entfalten konnen. Das
betrifft nicht nur den Wirkungsbereich des SGB V. Ich
bedauere es personlich sehr, dass z. B. auch keine
weitergehenden Schutzregelungen fiir Kinder mit
Behinderung moglich waren, die in Einrichtungen
leben. Uber diesen Punkt werden wir noch zu spre-
chen haben.

Ansonsten ging es, wie man sich leicht denken
kann, um die Finanzierung der MaBnahmen. Ein Ge-
setz, das so umfangreich auf die kostenintensive In-
formation und Beratung der jungen Familien und den
Aufbau der Frithen Hilfen abzielt, muss vom Bund
auch mit einer relevanten Summe hinterlegt werden.
Dies ist im Vermittlungsausschuss erreicht worden.
Die angekiundigte Initiative zur Fortbildung und zum
Einsatz der Familienhebammen sowie zum Auf- und
Ausbau der Netzwerke Frithe Hilfe wird dauerhaft fi-
nanziert. Eine Fondsléosung und Vereinbarungen mit
den Landern werden angestrebt.

Meine Damen und Herren, die Diskussion tiber den
Schutz der Kinder werden wir weiter aktiv fuhren.
Nicht nur die Folgen des Gesetzes werden genau an-
geschaut; auch Regelungen fir andere Geltungsbe-
reiche, die ich kurz angesprochen habe, werden ein
wichtiges Ziel unserer Arbeit sein.

Heute aber begriien wir das Ergebnis des Vermitt-
lungsausschusses und bringen ein Bundeskinder-
schutzgesetz auf den Weg, das sich sehr positiv auf
die Situation vieler junger Familien auswirken wird. —
Vielen Dank fir die Aufmerksamkeit.

Prasident Horst Seehofer:
minister!

Danke, Herr Staats-

Das Wort hat nun Frau Ministerin Schwesig (Meck-
lenburg-Vorpommern).

Manuela Schwesig (Mecklenburg-Vorpommern):
Sehr geehrter Herr Prasident! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Der frithere schwedische Minis-
terprasident Olof Palme sagte zu Recht: ,Unsere
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Kinder sind die einzige Verbindung zur Zukunft —
eine andere gibt es nicht.” Unsere Verantwortung fir
die Zukunft zeigt sich darin, wie wir uns heute um
unsere Kinder kimmern. Dazu gehort gerade der
Kinderschutz, der mit dem nun vorliegenden Gesetz
eine neue Qualitidt erhidlt. Bund, Lander und Kom-
munen stehen gemeinsam zu ihrer Verantwortung,
Kinder in unserem Land zu schiitzen. Doch zuvor-
derst stehen Eltern und die Gesellschaft insgesamt in
der Verantwortung, allen Kindern ein gesundes und
freies Aufwachsen zu erméglichen.

Es ist auf den Tag drei Wochen her, dass der Bun-
desrat mit Mehrheit Verbesserungsvorschlage zu
dem Gesetz angemahnt hat. Ich weise noch einmal
darauf hin, dass die von SPD und Griinen gefiihrten
Lénder, die vor drei Wochen nicht zugestimmt haben,
nicht blockieren, sondern ein Bundeskinderschutzge-
setz auf den Weg bringen wollten, das seinen Namen
verdient. Wir wollten ein Gesetz, das den Kindern
tatsachlich hilft und das die Eltern mitnimmt.

Ich freue mich, dass es in Zusammenarbeit mit dem
Bundesministerium fiur Familie sowie in enger Ab-
stimmung mit den Fraktionen des Deutschen Bun-
destages und den Landerkollegen gelungen ist,
einen tragfdhigen Kompromiss zu finden, der das
Gesetz nachhaltig verbessert. An dieser Stelle
mochte ich mich bei allen Beteiligten fur die vertrau-
ensvolle und konstruktive Zusammenarbeit in der
Verhandlungsrunde bedanken, zuerst bei Frau Bun-
desfamilienministerin Dr. Schroder.

Im Ergebnis liegt uns heute ein Gesetz vor, das ein
guter Baustein fiir die Weiterentwicklung des Kin-
derschutzes in den kommenden Jahren ist. Wir ha-
ben erhebliche Verbesserungen erreicht — genau
die, die wir eingefordert hatten —: erstens weniger
Biirokratie und damit mehr Spielraum fir den Schutz
der Kinder vor Ort; zweitens eine nachhaltige Finan-
zierung — der Bund darf nicht 2016 aus dem Kinder-
schutz vor Ort aussteigen, sondern muss sich dauer-
haft beteiligen —; drittens Unterstiitzung nicht nur
des Einsatzes von Familienhebammen, sondern auch
der Netzwerke Frithe Hilien unter Einbeziehung
qualifizierter Ehrenamtler.

Damit sind wir den ersten Schritt gegangen, um
die Kinder- und Jugendhilie mit der Gesundheits-
hilfe vor Ort verzahnen zu kénnen. Dennoch teile ich
die Kritik des Kollegen Grittner daran, dass es uns in
diesem Zusammenhang nicht gelungen ist, feste
rechtliche Strukturen zu schaffen, etwa durch einen
Einstieg in das SGB V. Ich kritisiere, dass das Bun-
desgesundheitsministerium nur wenig Bereitschaft
gezeigt hat, an diesem wichtigen Gesetz mitzuarbei-
ten. Im Gegenteil, der Haushaltsansatz ,Gesund-
heitspravention fir Kinder" wird gekiirzt.

Es wird in den nachsten Jahren unsere gemein-
same Aufgabe sein, dem ersten — zaghaften — Schritt,
den wir mit der Verabschiedung des Gesetzes gehen
— Aus- und Aufbau der Netzwerke Frithe Hilfen und
Verzahnung des Gesundheitsbereichs mit der Kin-
der- und Jugendhilfe —, weitere konkrete rechtliche
Verbesserungen folgen zu lassen, z. B. durch ein Pra-
ventionsgesetz.

Nun zu den drei Fortschritten, die wir im Gesetzge-
bungsverfahren erreicht haben:

Mit der Neuformulierung des § 79a geben wir die
Qualitdtssicherung vor Ort nicht auf. Im Gegenteil,
sie wird gestdrkt. Wir geben jedoch keine biurokrati-
schen Verfahren vor. Damit erfiillen wir eine wichtige
Forderung der Kommunen.

Wir konnen sicherlich nicht alles in Gesetzen re-
geln. Die Politik muss sich davor hiiten, den Familien
ihre Verantwortung zu nehmen. Das gehort zu einer
freiheitlichen Gesellschaft. Aber die Politik muss
Familien dort unterstiitzen, wo sie Hilfe brauchen.
Das kann mit Familienhebammen und Netzwerken
Frihe Hilfen nachhaltig gelingen. Es ist gut, dass de-
ren Finanzierung durch den Bund dauerhaft abgesi-
chert wird: 2012 mit 30 Millionen Euro, 2013 mit
45 Millionen Euro und ab 2014 mit 51 Millionen Euro.
Damit entstehen fiir die Kommunen finanzielle Spiel-
raume, Qualitdtsstandards, die das Gesetz vorgibt, zu
erfiillen. Auch die Lander werden selbstverstandlich
ihren Beitrag leisten miissen.

Gerade fir Familien, die mit der Erziehung ihrer
Kinder uberfordert sind — zum Teil sind sie einfach
nur verunsichert —, bedeutet der Einsatz von Fami-
lienhebammen eine spiirbare Entlastung. Das
kommt in jedem Fall den Kindern zugute. Ich wieder-
hole: Damit haben wir im Vermittlungsverfahren ei-
nen guten Baustein gesetzt.

Wie in vielen anderen Bereichen so gilt auch
hier: Pravention ist auf jeden Fall besser als Inter-
vention, d. h. nachtragliches Reparieren. Heute zeigt
sich, dass es richtig war, dass die SPD-Bundestags-
fraktion den ersten Entwurf, vorgelegt von der dama-
ligen Bundesfamilienministerin Frau von der
Leyen, angehalten hat. Damals duBlerten die Fach-
verbande erhebliche Kritik daran, dass nicht auf Pra-
vention, sondern auf Intervention gesetzt werden
sollte. Frau Dr. Schroder hat diese Kritik aufgenom-
men. Das Bundeskinderschutzgesetz ist im Vermitt-
lungsverfahren in diesem Sinne deutlich verbessert
worden. Insofern tragt es heute eine andere Hand-
schrift als noch vor drei Jahren.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, mit der
dauerhaften Beteiligung des Bundes steht nunmehr
fest, dass der Kinderschutz vor Ort gemeinsame Aui-
gabe von Kommunen, Liandern und Bund ist. Ich darf
daran erinnern, was Anlass fir das Gesetz war: Es
gab viele schlimme Félle, die iber die Medien be-
kannt wurden. Es gibt tibrigens auch viele schlimme
Falle, die nicht so sehr im Blickpunkt der Offentlich-
keit stehen. Ich kann mich gut an den November
2007 erinnern. Damals — ich war Mitglied der Schwe-
riner Stadtvertretung — ist Lea-Sophie, ein 4-jahriges
Maddchen, in ihrem geschmiickten, friedlichen, rosa
gestrichenen Kinderzimmer in der Wohnung der El-
tern verhungert.

Auch dieser Fall war AnstoB fir die Forderung der
Ministerprasidenten, mehr zu tun. In den vergange-
nen vier Jahren hat sich vor Ort viel getan. Wir
Lander haben vieles auf den Weg gebracht: Kinder-
schutzgesetze, Kinderschutz-Hotlines, Vorsorge-
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untersuchungen. Es ist gut, dass heute der Baustein
Bundeskinderschutzgesetz dazukommt. Es muss uns
allerdings zu denken geben, dass es vier Jahre ge-
braucht hat.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich
werbe um Thre Zustimmung zu dem Gesetz. Es ist ein
weiterer guter Baustein. Niemand sollte jedoch den-
ken, dass die Aufgabe damit erfiillt sei. Im Gegenteil,
es gibt noch viel zu tun. Gesetze und gute - auch
finanzielle — Strukturen vor Ort reichen nicht aus.
Alle Menschen in Deutschland sind aufgerufen hin-
zuschauen, wenn es Kindern nicht gutgeht, wenn es
Familien nicht gutgeht. Wegschauen, das Ignorieren
von Problemen, hat in der Vergangenheit immer wie-
der dazu gefiihrt, dass Kinder vernachlassigt wurden
und keinen Schutz erhielten. Eine Kultur des Hin-
schauens ist das Wichtigste, um Kinderschutz zu si-
chern.

Ich werbe darum, dass wir mit einem Praventions-
gesetz, vor allem mit der Verankerung von Kinder-
rechten im Grundgesetz gemeinsam einen weiteren
Schritt gehen, so wie es die Mehrheit des Bundesra-
tes gefordert hat. Ich wiinsche mir, dass die Bundes-
regierung unsere Forderung aufnimmt. Vielleicht
koénnen wir im neuen Jahr den fir mich wichtigsten
Baustein ,Kinderrechte im Grundgesetz” anfligen. —
Vielen Dank.

Prasident Horst Seehofer: Das Wort hat nun Frau
Ministerin Ozkan (Niedersachsen).

Aygiil Ozkan (Niedersachsen): Sehr geehrter Herr
Prasident! Sehr geehrte Damen und Herren! Heute
wird der Kinderschutz in Deutschland weiter verbes-
sert — und das ist gut so. Zum ersten Mal wird gesetz-
lich klargestellt: Kinderschutz kann nur unter Einbe-
ziehung aller mit dem Kind befassten Professionen
gelingen.

Ich danke Bundesministerin Frau Dr. Schroder und
den im Vermittlungsausschuss Beteiligten fur das er-
zielte Ergebnis. Ich freue mich dariiber, dass es nach
jahrelangen Verhandlungen moglich geworden ist.

Mit dem Gesetz gibt es eine bundeseinheitliche
Regelung der Beratung und der Weitergabe von In-
formationen bei Kindeswohlgefdhrdungen. Durch
das Gesetz werden Vorgaben zur Netzwerkbildung
normiert und Hilfe- und Unterstiitzungssysteme zur
verbindlichen Zusammenarbeit verpflichtet.

Meine Damen und Herren, ich freue mich sehr da-
riber, dass mit dem Bundeskinderschutzgesetz ins-
besondere die Bundesinitiative ,Familienhebam-
men" verwirklicht wird. Wir miissen realistisch sein
und schauen, was vor Ort tatsachlich hilft. Familien-
hebammen sind eine sehr effektive Hilfeform fiir Fa-
milien in schwierigen Lebenslagen. Sie unterstiitzen
Familien und beugen Kindeswohlgefahrdungen vor.
In Niedersachsen konnen wir bereits auf zehn Jahre
gute Erfahrungen mit dem Einsatz von Familienheb-
ammen zuriickblicken. Ich freue mich sehr dartiber,
dass die Umsetzung dieses erfolgreichen Konzepts

nun auch bundesweit angestrebt wird und verstetigt
werden soll.

Eine gute Losung ist, dass der Bund im Jahr 2012
30 Millionen Euro, im Jahr 2013 45 Millionen Euro
und danach jahrlich 51 Millionen Euro fiir den Aus-
bau der Netzwerke Frihe Hilfen und den Einsatz von
Familienhebammen zur Verfugung stellen wird. Da-
mit ist die verldassliche Verankerung einer Bundes-
finanzierung der Leistungen der Familienhebammen
erreicht.

Meine Damen und Herren, es stimmt: Veranderun-
gen des Funften Buches Sozialgesetzbuch beinhaltet
das Gesetz nicht. Eine Regelfinanzierung der Fami-
lienhebammenleistung und eine Verlingerung der
Hebammenleistung auf sechs Monate wurden leider
nicht umgesetzt.

Doch der Blick zuriick fihrt uns nicht weiter. Das
Bundeskinderschutzgesetz schlieit in das Netzwerk
Frihe Hilfen den Gesundheitsbereich ein. Der vom
Bund einzurichtende Fonds sichert die Finanzierung.
Das ist ein gutes Ergebnis.

Mit dem Bundeskinderschutzgesetz liegt ein Ge-
samtpaket vor, das den Rahmen fiir Intervention und
Pravention erheblich verbessert. Mit dem Gesetz
— darauf kommt es uns an — schiitzen wir noch besser
das Kostbarste, was wir als Gesellschaft haben: un-
sere Kinder. Dafiir danke ich Thnen.

Prasident Horst Seehofer: Nun hat Frau Bundes-
ministerin Dr. Schréoder das Wort.

Dr. Kristina Schroder, Bundesministerin fiir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend: Verehrter Herr
Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Wir werden heute gemeinsam den Weg frei machen
fur ein Bundeskinderschutzgesetz, das einen neuen,
aktiven und wirksamen Kinderschutz ermdoglicht, das
Pravention und Intervention gleichermafBen voran-
bringt und das alle Akteure starkt, die sich um das
Wohlergehen von Kindern bemtuhen.

Das Bundeskinderschutzgesetz wird den Kinder-
schutz in Deutschland umfassend verbessern. Denn
es stilitzt sich auf den intensiven Austausch mit Fach-
leuten aus Praxis, Wissenschaft, Ldindern, Kommunen
und Verbdnden sowie auf die wichtigen Ergebnisse
der Runden Tische ,Heimerziehung in den 50er und
60er Jahren” und ,Sexueller Kindesmissbrauch”.
Insbesondere durch diesen konstruktiven Austausch,
durch die gemeinsame Arbeit am Gesetz von Anfang
an, findet das Gesetz breite Zustimmung.

Auch der Bundesrat hat in seinen Beschliissen die
Zielsetzung des Bundeskinderschutzgesetzes be-
gruBt sowie den GroBteil der Regelungen mitgetra-
gen. Einen grundsitzlichen Gegensatz zwischen
Bund und Liandern hat es nicht gegeben. Im Gegen-
teil, unmittelbar nachdem die Bundesregierung den
Vermittlungsausschuss angerufen hatte, einigten sich
Bund und Lander in Gesprachen auf Kompromisse zu
den wenigen strittigen Punkten. Ich danke Ihnen al-
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len fiir die gemeinsame Anstrengung und Ihre kon-
struktiven Beitrage.

Wir haben gemeinsam eine gute Losung gefunden.
Ich verweise zuerst auf den fairen Kompromiss hin-
sichtlich der Bundesinitiative ,Familienhebammen®.
Der Bund hat sich bereit erklart, die Bundesinitiative
auf die Unterstiitzung von Netzwerken Frihe Hilfen
zu erweitern. AuBlerdem haben wir unsere Zusage,
die Finanzierung dauerhaft auf eine sichere Grund-
lage zu stellen, bekraftigt und mit Zahlen unterlegt:
Im kommenden Jahr stellt der Bund 30 Millionen
Euro, im Jahr 2013 45 Millionen Euro und ab dem
Jahr 2014 jahrlich 51 Millionen Euro fiur Netzwerke
Frihe Hilfen und die Familienhebammen zur Verfi-

gung.

Insbesondere bei Kleinkindern werden wir auf der
Grundlage des neuen Kinderschutzgesetzes deutlich
genauer hinschauen koénnen, wo Defizite in der
Firsorge auftauchen. Mit dem Ausbau eines flachen-
deckenden Netzwerks Frithe Hilfen sowie dem bun-
desweiten Einsatz von Familienhebammen und ver-
gleichbaren Unterstiitzungsangeboten schaffen wir
ein schiitzendes Dach fiir Kinder von Geburt an.

Zweitens haben wir in unserem Ldsungsvorschlag
einen Kompromiss zur Qualitatsentwicklung erar-
beitet. Der Kompromissvorschlag stellt die zlgige
Umsetzung der fachlichen Standards sicher, da er auf
der einen Seite — im Sinne der Lander und der Kom-
munen - ein unbirokratischeres Verfahren ermdog-
licht, auf der anderen Seite vollumfanglich die Ziele
des Bundes und des Runden Tisches ,Sexueller Kin-
desmissbrauch” umsetzt. Ich bin davon tiiberzeugt:
Mit dem gemeinsamen Losungsvorschlag ist uns ein
fairer Interessenausgleich gelungen.

Insgesamt haben wir, wie es sich vor Weihnachten
gehort, ein gutes, wertvolles Paket fur Kinder ge-
schniirt. Ich bin sehr dankbar, dass wir alle uns auf
den Kern unseres Anliegens besonnen haben: Kin-
dern zu helfen, damit sie nicht Opfer von Gewalt,
Vernachlassigung, Misshandlung werden.

Ich danke ausdricklich meiner Kollegin Manuela
Schwesig, die fir die A-Seite die Verhandlungen ge-
fiihrt hat, dass sie mit den Landern ein Stiick auf uns
zugegangen ist. Ich danke dem Bundesfinanzminis-
ter, dass Sie es der Bundesregierung ermoglicht ha-
ben, dass wir unsererseits ein Stiick auf die Lander
zugehen konnten. Ich bin davon tiberzeugt, das Geld
ist gut angelegt. Mein Dank gilt auch den Abgeord-
neten der Fraktionen der CDU/CSU, der FDP, der
SPD und der Grinen, die Anfang dieser Woche mit
uns gemeinsam den Kompromiss ausgehandelt ha-
ben.

Jedes Kind hat von Anfang an ein Recht darauf, ge-
sund und behiitet aufzuwachsen. Das Bundeskinder-
schutzgesetz hilft dabei entscheidend. Damit werden
wir nicht jede schreckliche Misshandlung und Ver-
nachlassigung verhindern konnen, aber solche Falle
werden weniger wahrscheinlich, und das ist schon
sehr viel.

Prasident Horst Seehofer: Danke, Frau Bundes-
ministerin!

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Der Deutsche Bundestag hat gestern den Vorschlag
des Vermittlungsausschusses angenommen. Wer dem
Gesetz in der Fassung des Einigungsvorschlags des
Vermittlungsausschusses zustimmen mochte, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist einstimmig.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt.
In diesem Ausnahmefall méchte ich sagen: Glick-
wunsch!

Tagesordnungspunkt 2:

Gesetz iiber die Feststellung des Bundeshaus-
haltsplans fiir das Haushaltsjahr 2012 (Haus-
haltsgesetz 2012) (Drucksache 743/11)

Wortmeldung: Herr Ministerprasident Kretsch-
mann. — Lieber Herr Kollege Kretschmann, Sie wol-
len nicht? Sie hatten das Wort.

(Winfried Kretschmann [Baden-Wirttemberg]:
Zuruckgezogen!)

Zurickgezogen! Das ist auch ein Weihnachtsge-
schenk.

(Heiterkeit)

Dann kommt Staatsminister Hahn. — Sie wollen
nicht zurickziehen, wie ich sehe.

(Erneute Heiterkeit)

Sie haben das Wort.

Jorg-Uwe Hahn (Hessen): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Kolleginnen und Kollegen! Mit dem
Bundeshaushalt 2012 setzt die Bundesregierung kon-
sequent das um, was den Markenkern christlich-libe-
raler Regierungspolitik ausmacht: Sie verbindet eine
langfristig angelegte Wachstumsstrategie mit einer
klugen Konsolidierungspolitik. Die Staatsschulden-
krise fuhrt uns auf drastische Weise vor Augen, wie
wichtig solide Staatsfinanzen fiir die Stabilitdat der
wirtschaftlichen Entwicklung eines Landes sind.
Konsolidierung ist daher kein Selbstzweck.

Genauso wichtig ist es jedoch, dass weiterhin in
solche Bereiche investiert wird, die fiir die Zukunfts-
fahigkeit des Landes von elementarer Bedeutung
sind. Das Land Hessen begrifit es daher, dass der
Bund mit dem Infrastrukturbeschleunigungspro-
gramm wieder einen zusatzlichen Akzent setzen
wird.

Wir alle wissen, dass ein wesentlicher Grund fir
die positive Entwicklung der 6ffentlichen Haushalte
in Deutschland in diesem Jahr die — im Vergleich zu
den meisten anderen Landern — sehr gute konjunktu-
relle Entwicklung ist. Die Ergebnisse der November-
Steuerschdtzung haben es dem Bund erméglicht, sei-
nen Ansatz der Steuereinnahmen fiir das Jahr 2012
weiter zu erh6éhen. Gleichzeitig sinkt die Nettokredit-
aufnahme gegentiiber dem urspriinglichen Entwurf
nochmals um tuber 1,1 Milliarden Euro auf noch
26,1 Milliarden Euro.
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Liebe Kolleginnen und Kollegen, gemessen an dem
Sollansatz fir das Jahr 2011 in Ho6éhe von rund
48,4 Milliarden Euro bedeutet dies eine Minderung
der Neuverschuldung um mehr als 22 Milliarden
Euro binnen Jahresfrist. Ich halte das fur ein sehr be-
achtliches Ergebnis, in dem der Konsolidierungswille
der Bundesregierung deutlich zum Ausdruck kommt.

In dieser Entwicklung zeigt sich die disziplinie-
rende Wirkung, die mit der Verankerung der Schul-
denbremse in der Verfassung verbunden ist. Ich bin
sehr froh dartiber, dass Deutschland in diesem Punkt
Vorreiter in Europa ist. Ich kann nur darum werben,
dass alle Bundeslander — wie wir es in Hessen in die-
sem Jahr bereits erfolgreich getan haben - eine ent-
sprechende Anderung ihrer Landesverfassung vor-
nehmen.

Es ist aus meiner Sicht wenig zielfiihrend und mit
Blick auf die durch Unsicherheit gekennzeichneten
Finanzmarkte geradezu unverantwortlich, wenn wir
Deutschland kiinstlich schlechtreden. In der Empfeh-
lungsdrucksache wird der Eindruck erweckt, dass
sich Deutschland mit einem strukturellen Defizit in
Hohe von 1 % des Bruttoinlandsproduktes in einer
Schieflage befindet. Um dieses Argument zu entkraf-
ten, meine sehr verehrten Kolleginnen und Kollegen,
reicht bereits ein Blick auf die Defizite in den ande-
ren Landern der Europdischen Union.

Gleichwohl will ich nicht in Abrede stellen, dass
sowohl der Bundeshaushalt als auch die tibrigen o6f-
fentlichen Haushalte mit Blick auf die gerade von
Deutschland geforderten strikten Konsolidierungs-
vorgaben auf europdaischer Ebene, aber auch vor dem
Hintergrund der Vorgaben durch die Schulden-
bremse in den kommenden Jahren vor erheblichen
finanzpolitischen Herausiorderungen stehen. Das
gilt sogar verstarkt, weil sich die konjunkturellen
Rahmenbedingungen mittlerweile deutlich einge-
tribt haben. Die Schlussfolgerung, die in dem Ent-
schliefungsantrag daraus gezogen wird, namlich auf
Steuersenkungen zu Gunsten der Menschen in
Deutschland zu verzichten, halten wir in Hessen al-
lerdings fur falsch.

Hintergrund der jingsten Gesetzesbeschlisse ist
es, dass die Burgerinnen und Burger unseres Landes
ein Recht darauf haben, dass ihnen ihre hart erarbei-
teten Lohnsteigerungen nicht tiber die kalte Progres-
sion wieder abgenommen werden. Ich halte das fur
ungerecht. Der Abbau der kalten Progression ist
deshalb ein deutliches Signal zur Starkung der Leis-
tungsbereitschaft der Menschen in diesem Land, de-
ren Einsatz die zentrale Grundlage fiir unser Wachs-
tum und damit fiir dauerhaft gesunde Staatsfinanzen
bildet.

SchlieBlich darf ich einen weiteren Punkt hervorhe-
ben: Der Gesetzgeber ist verpflichtet — Rechtspre-
chung! -, das sogenannte Existenzminimum steuer-
frei zu stellen. Bund und Lander haben deshalb gar
keine Alternative zu der geplanten Anhebung des
Grundireibetrages. Fir die dartiiber hinausgehende
Tarifsenkung zum Abbau der kalten Progression
zahlt der Bund den Landern einen Ausgleich.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, wir ver-
stehen deshalb die Vorbehalte mancher Landerkolle-
gen nicht. Wir stimmen zu.

Prasident Horst Seehofer:
minister!

Danke, Herr Staats-

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. — Eine
Erklirung zu Protokoll*) gibt Frau Staatsministerin
Conrad (Rheinland-Pfalz) ab.

Es liegt weder eine Ausschussempfehlung noch ein
Antrag auf Anrufung des Vermittlungsausschusses
VOr.

Ich stelle daher fest, dass zu dem Gesetz der Ver-
mittlungsausschuss nicht angerufen wird.

Wir haben nun noch tber die in den Ausschuss-
empfehlungen unter Ziffern 2 und 3 vorgeschlagene
EntschlieBung sowie uber den EntschlieBungsantrag
der Lander Bayern, Hessen, Niedersachsen, Sachsen
und Schleswig-Holstein abzustimmen.

Ich beginne mit den Ausschussempfehlungen:

Bitte das Handzeichen fir die Ziffern 2 und 3 ge-
meinsam! — Das ist eine Minderheit.

Nun bitte Thr Handzeichen fiir den Mehr-Lander-
Antrag!

Damit hat der Bundesrat eine EntschlieBung
nicht gefasst.

Tagesordnungspunkt 29:

Vorschlag fir eine Verordnung des Europai-
schen Parlaments und des Rates mit gemeinsa-
men Bestimmungen tiiber den Europaischen
Fonds fiir regionale Entwicklung, den Euro-
pdischen Sozialionds, den Kohdsionsfonds,
den Europdischen Landwirtschaitsfonds fiir die
Entwicklung des ldndlichen Raums und den
Europdischen Meeres- und Fischereifonds, fur
die der Gemeinsame Strategische Rahmen gilt,
sowie mit allgemeinen Bestimmungen tiber den
Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung,
den Europaischen Sozialfonds und den Koha-
sionsfonds und zur Aufhebung der Verordnung
(EG) Nr. 1083/2006 (Drucksache 629/11, zu
Drucksache 629/11, zu Drucksache 629/11 [2])

Es gibt eine Reihe von Wortmeldungen. Minister-
prasident Dr. Haseloff (Sachsen-Anhalt) beginnt.

Dr. Reiner Haseloff (Sachsen-Anhalt): Herr Prési-
dent! Sehr geehrte Damen und Herren! Uns liegen in
Drucksache 629/1/11 umfangreiche Ausschussemp-
fehlungen vor, wie der Bundesrat zum Vorschlag der
Europaischen Kommission fiir eine Rahmenverord-
nung iiber den Einsatz der europdischen Fonds in der
Forderperiode 2014 bis 2020 Stellung nehmen soll.
Diese Verordnung stellt zusammen mit den fondsspe-
zifischen Regelungen, mit denen wir uns in der
ndchsten Sitzung befassen werden, die Weichen fir

*) Anlage 1
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den Einsatz von voraussichtlich mehr als 460 Milliar-
den Euro in der Europdischen Union bis 2020.

Diese enorme Summe rechtfertigt aus zweierlei
Grinden eine umfangreiche und detaillierte Stel-
lungnahme des Bundesrates: Einerseits werden die
deutschen Steuerzahler iiber den Bundeshaushalt
etwa 20 % der Ausgaben aufbringen. Andererseits
haben wir nicht nur berechtigte Hoffnungen, sondern
legitime Anspriiche, dass ein Teil der Mittel — das
sind in der laufenden Periode mehr als 26 Milliarden
Euro - wieder nach Deutschland zurtckflieBt. Wir
Politiker sind es den Biirgerinnen und Biirgern vor al-
lem schuldig, dass diese Mittel sinnvoll und zweck-
entsprechend eingesetzt werden, und zwar europa-
weit und bei uns vor Ort.

Deshalb halte ich es fiir richtig und wichtig, dass
der Bundesrat mit seiner Stellungnahme die Ziele ei-
ner hoheren Leistungsfdahigkeit und der Erhéhung
von Effizienz und europaischem Mehrwert des For-
dermitteleinsatzes nachdriicklich unterstiitzt. Damit
die Strukturfonds in der ndchsten Forderperiode die-
sem hohen Anspruch gerecht werden kénnen, sind
an den Entwiirfen der Kommission allerdings noch
einige Nachbesserungen erforderlich, die wir in un-
serer Stellungnahme ansprechen.

Die in manchen Punkten kritische Stellungnahme
des Bundesrates sollte nicht dahin gehend interpre-
tiert werden, dass wir die Kohasionspolitik nicht wol-
len. Aber nicht alles, was kommissionsfreundlich ist,
ist auch integrationsfreundlich. Deshalb miussen wir
darauf hinweisen, dass von den Vorschlagen der
Kommission an mehreren Stellen eine bedenkliche
Tendenz zur Zentralisierung und Biirokratisierung
ausgeht.

Unter diesen Aspekten bedirfen insbesondere fol-
gende Elemente des Verordnungsvorschlags einer
grundlegenden Uberarbeitung:

Die Verfahren zur Ubertragung von Befugnissen
auf die Kommission miissen den primarrechtlichen
Vorgaben aus Artikel 290 des Vertrages von Lissa-
bon entsprechen. In jedem Fall einer Ubertragung
muss danach gewahrleistet sein, dass nur unwesent-
liche Befugnisse tibertragen werden.

Die Vorschriften iiber den Partnerschaftsvertrag
sollten grundlegend uberarbeitet werden. Sie sollten
lediglich die strategischen Prioritaten und Ziele ent-
halten. Das Instrument ist angesichts der unter-
schiedlichen Zustandigkeitsverteilung in den Mit-
gliedstaaten sonst nicht handhabbar.

Wir sind fiir die Fortsetzung der etablierten Leis-
tungskontrolle tiber Durchfiihrungsberichte und
Evaluationen.

Abzulehnen ist hingegen die pauschale Mittelkiir-
zung zur Sanktionierung des Nichterreichens von
Etappenzielen im Rahmen der Leistungsiiberpri-
fung. Dadurch werden Anreize zu einer wenig ambi-
tionierten Programmgestaltung gesetzt, und die Plan-
und Steuerbarkeit der Operationellen Programme
wird erschwert. Gleichzeitig entstehen den Lander-
haushalten unkalkulierbare finanzielle Risiken.

Die Einfithrung umfangreicher zusatzlicher Ex-
ante-Konditionalititen sowie die Verkniipfung der
Programmierung mit den nationalen Reformprogram-
men in Verbindung mit Sanktionsmdoglichkeiten sei-
tens der Kommission fithren zu einer Vervielfachung
der Komplexitat der Programmabwicklung sowie zu
unkalkulierbaren Haushaltsrisiken fur die Lander
und miussen tiberprift werden.

Es ist zu befiirchten, dass die zusatzlichen Sank-
tionsmoglichkeiten der Kommission die Akzeptanz
der bisherigen Kohdsionspolitik konterkarieren, die
insbesondere in der langfristigen Planungssicherheit
fir alle Akteure bestand.

Wir miuissen sowohl im Bundesrat als auch direkt in
Briissel nachdriicklich darauf aufmerksam machen,
dass die Entwiirfe noch wesentlich nachgebessert
werden sollten. Wir miissen darauf achten, dass die
notige Flexibilitidt erreicht wird, die wir brauchen,
um integrierte regionale Entwicklungsstrategien auf
den Weg zu bringen. Es geht schlieflich darum, den
konkreten Bedingungen vor Ort gerecht zu werden,
dort einen Beitrag zur Erhohung des Wirtschafts-
wachstums und der Beschaftigung zu leisten und
nicht nur zentrale Vorgaben zu erfiillen. Die Star-
kung von Wettbewerbskraft, Innovation, Beschaf-
tigung und Nachhaltigkeit vor Ort entspricht dem
kohasionspolitischen Auftrag der europdischen Ver-
trage und ist zugleich der beste Beitrag zur Umset-
zung der Strategie Europa 2020.

Das gilt fur die ostdeutschen Fordergebiete, die
seit 1991 durch die Europdaische Union unterstitzt
wurden, in besonderem MaBe. Diese Unterstiitzung
hat mit dazu beigetragen, dass sich die ostdeutschen
Lander im europaweiten Vergleich gut entwickelt
haben und in der kommenden Forderperiode die
Schwelle von 75 % des europdischen Durchschnitts,
bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt pro Einwoh-
ner, iberschreiten werden.

Das Auslaufen der Hochstforderung ist eine gute
Nachricht. Wir haben die Unterstiitzung stets als
Hilfe zur Selbsthilfe verstanden. Umso wichtiger ist
es, dass das Erreichte nicht durch ein zu abruptes Be-
enden der Forderung in Frage gestellt wird. Daher
begriufien wir den Vorschlag eines Sicherheitsnetzes
fur aus dem Ziel ,Konvergenz" ausscheidende Re-
gionen in Hohe von mindestens zwei Dritteln der
derzeitigen Mittelzuweisung.

Auch die fir diese Regionen vorgesehenen Ko-
finanzierungsansdtze in Hohe von 75 % entsprechen
den finanziellen Moéglichkeiten dieser Regionen. Da-
mit kommt die Kommission wichtigen Forderungen
der Bundesregierung und der deutschen Lander
nach. Fir diese Unterstiitzung moéchte ich an dieser
Stelle, auch als derzeitiger Vorsitzender der Regio-
nalkonferenz der ostdeutschen Regierungschefs, aus-
dricklich danken.

Die von der Kommission geduBlerten Vorstellungen
zur Ausgestaltung der Ubergangsunterstiitzung wer-
fen allerdings einige Fragen auf. Dies betrifft ins-
besondere die Forderprioritaten, die Interventions-
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bereiche, die beihilferechtliche Behandlung und die
Flexibilitat bei den zu ergreifenden MaBnahmen.

Aus meiner Sicht ist es zu bezweifeln, dass die von
der Kommission beabsichtigte Beschrankung der
Forderziele des EFRE auf Energieeffizienz und
erneuerbare Energien sowie auf die Férderung der
Wettbewerbsfdahigkeit von KMU und Innovation den
regionalpolitischen = Anforderungen in unseren
.Ubergangsgebieten” gerecht wird. Beispielsweise
werden auch kinftig Infrastrukturinvestitionen und
Unternehmensforderungen tber den KMU-Bereich
hinaus notwendig sein. Die Durchfithrung von kom-
plexen Programmen zur Unterstiitzung einer nach-
haltigen integrierten regionalen Wirtschaftsentwick-
lung erfordert mehr Flexibilitat vor Ort und ist auch
fiir die Ubergangsperiode unverzichtbar. Deshalb
lehnen wir zentrale Vorgaben in Form von Quoten
fiir einzelne Fonds oder Forderprioritaten ab. Die
prozentuale Aufteilung der Strukturfondsmittel muss
vielmehr das Ergebnis der im Rahmen der Program-
mierungsprozesse herausgearbeiteten Strategien auf
der Basis der sozio6konomischen Gegebenheiten in
den Regionen sein.

Ungentigende Berticksichtigung finden in den Ver-
ordnungsentwirfen auch die Herausforderungen des
demografischen Wandels. Sie kommen insbesondere
in einem deutlichen Bevélkerungsrickgang, in der
Abwanderung junger und hochqualifizierter Men-
schen sowie in einer zunehmenden Uberalterung
zum Ausdruck. Die demografische Entwicklung stellt
unter diesen Bedingungen einen schweren und dau-
erhaften Nachteil dar, dem gemaf Artikel 174 des
Vertrages iiber die Arbeitsweise der EU besondere
Aufmerksamkeit in der Kohésionspolitik gelten soll.
Dies sollte bei den Einsatzmoglichkeiten aller EU-
Fonds starker berticksichtigt werden. Vor diesem
Hintergrund sollten die Férderkonditionen vor allem
ausreichenden Gestaltungsspielraum zulassen, um
innovative Losungsansatze entwickeln und umsetzen
zu koénnen. Sachsen-Anhalt hat einen entsprechen-
den Erganzungsantrag in die Ausschiisse einge-
bracht, der breite Unterstiitzung fand. Dafur vielen
Dank!

Sehr geehrte Damen und Herren, die fur Koha-
sionspolitik zustdndigen Minister befassen sich heute
im Rat Allgemeine Angelegenheiten mit dem Stand
der Verhandlungen. Wie den Berichten aus den lau-
fenden Verhandlungen zu entnehmen ist, hat die
polnische Ratsprasidentschait nach anfdanglich kon-
troversen Debatten mit der Kommission in den letz-
ten Wochen begonnen, im eigenen Namen Kompro-
misstexte vorzulegen, die in die richtige Richtung
weisen. Dabei geht es vor allem um die Vereinfa-
chung der strategischen Programmierung und um die
Beseitigung der zahlreichen Uberschneidungen und
Unklarheiten im Verordnungsentwurf. Zu dieser
Versachlichung der Verhandlungen haben von deut-
scher Seite die Verhandlungsfiihrer des Bundeswirt-
schaftsministeriums und der Beauftragte des Bundes-
rates ihren Beitrag geleistet. Dafiir mochte ich
ausdrucklich danken, und ich bitte darum, dass wir
die konstruktive enge Abstimmung zwischen Bund

und Landern in diesem wichtigen Politikfeld fortset-
zen.

Die Bundesregierung moéchte ich darum bitten, in
den parallel laufenden Verhandlungen tber den
Mehrjahrigen Finanzrahmen darauf zu achten, dass
es bei einer angemessenen Mittelausstattung fur die
Kohdsionspolitik bleibt. Die Kommission hat bereits
eine Kiirzung von real 5 % bei den Strukturfonds vor-
gegeben. Auf unseren gemeinsamen Beschluss vom
14. Oktober 2011 und meine Ausfiithrungen zum Ent-
wurf des Mehrjdhrigen Finanzrahmens nehme ich
Bezug.

Die Verordnungsentwiirfe fiir die europdischen
Fonds und die Strategie Europa 2020 setzen hochge-
steckte Ziele, fiir deren Realisierung das Geld der
europdischen Steuerzahler nach meiner Uberzeu-
gung gut angelegt ist. — Vielen Dank fir die Auf-
merksamkeit.

Prasident Horst Seehofer: Danke, Herr Minister-
prasident!

Das Wort hat nun Frau Ministerin Dr. Schwall-
Diren (Nordrhein-Westfalen).

Dr. Angelica Schwall-Diiren (Nordrhein-Westfalen):
Sehr geehrter Herr Prasident! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Die zukinftige Gestaltung der
europdischen Strukturpolitik ist fiir alle deutschen
Lander von groBer Bedeutung. Die Mittel aus den
Strukturfonds sichern ihnen wichtige Handlungs-
spielraume bei der Starkung der Wettbewerbsfahig-
keit ihrer Regionen, bei der Forderung von nachhalti-
gem Wachstum und Innovationen und bei der
Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplatzen. Ich bin
deshalb sehr froh dartiber, dass die Kommission die
Strukturférderung nach 2013 in allen Regionen, den
schwdacheren wie den starkeren, fortsetzen mochte.
Alle Regionen missen eingebunden werden, um
Europa zu starken und weiter voranzubringen.

Diese Auffassung wurde zundachst nicht von allen
Mitgliedstaaten und Kommissionsdiensten gleicher-
malen geteilt. Wir mussen uns deshalb bewusst sein,
dass die Vorschlage der Kommission vielen verschie-
denen Akteuren gerecht werden miissen: den 27 Mit-
gliedstaaten mit ihren Regionen ebenso wie dem
Europadischen Parlament, dem Rat und nicht zuletzt
den Generaldirektionen. Wir miissen der Kommission
groBe Anerkennung dafir zollen, dass sie gegen
viele Widerstande einen Vorschlag vorgelegt hat,
von dem alle Regionen profitieren konnen.

Meine Damen und Herren, die allgemeine Verord-
nung ist sehr komplex und mit 200 Seiten sehr
umfangreich. Entsprechend ausfiihrlich ist die Stel-
lungnahme des Bundesrates. Ich méchte nur einige
Punkte herausgreifen, die mir besonders wichtig
sind.

Die Kommission will den Einsatz der Mittel kunftig
auf vordringliche Foérderbereiche konzentrieren, um
groBtmogliche Wirkung zu erzielen. Diesen Ansatz
unterstiitze ich prinzipiell. Den Regionen muss aber
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genugend Spielraum bleiben, um eigene Schwer-
punkte entsprechend ihren Besonderheiten, ihren
Starken wie ihren Schwachen, setzen zu konnen.

Auch die von der Kommission vorgegebene For-
derpalette erscheint mir grundsatzlich plausibel und
mit den jetzt vordringlichen Themen weitgehend
uUbereinzustimmen. Es fehlen aber einige wichtige
Fordertatbestdande in den stirkeren Regionen. So ist
eine Forderung von Unternehmensgrindungen bei
der Unterstiitzung von kleinen und mittleren Unter-
nehmen sicherlich noch nicht ausreichend. Hierfiir
brauchen wir mehr und differenziertere Instrumente,
um auch produktive Investitionen férdern zu kon-
nen. Solche Investitionen nehmen eine Schlissel-
position bei der Schaffung und beim Erhalt dauerhaf-
ter Arbeitsplatze ein.

Ich begriiie es sehr, dass die Kommission besonde-
res Augenmerk auf die Stadtentwicklung legt. Auch
die Landesregierung Nordrhein-Westfalen misst der
Forderung einer nachhaltigen Stadtentwicklung ho-
hen Stellenwert bei. Wir erarbeiten derzeit Modelle,
die darauf abzielen, benachteiligte Gruppen starker
in das soziale Leben und in den Arbeitsmarkt zu inte-
grieren. Man muss aber bei der Foérderung durch die
EU die Inhalte von der Umsetzung trennen. Sollten
die Kommissionsvorschlage darauf hinauslaufen,
dass Doppelstrukturen entstehen und die Kommu-
nen an den Landern vorbei agieren konnen, bin ich
sehr skeptisch. Hier miissen wir noch weiter verhan-
deln, um die Bedingungen zu verbessern.

Ein zentrales Thema in der Debatte iiber die kinf-
tige Strukturpolitik sind die von der Kommission vor-
gesehenen sogenannten Konditionalititen; Herr
Ministerprasident Haseloff hat dies schon angespro-
chen. Mit einer Reihe von Vorbedingungen mochte
die Kommission sicherstellen, dass die knappen Gel-
der effizient und effektiv eingesetzt werden. Wer
konnte dagegen sein! Ich habe grofes Verstdndnis
dafiir, dass die Kommission fordert, dass von Anfang
an funktionierende Verfahren und Strukturen in den
Regionen vorhanden sein miissen, um die EU-Gelder
ordnungsgemal zu verwalten. Um die Einhaltung
der Konditionalitdaten durchzusetzen, droht die Kom-
mission, Zahlungen zu unterbrechen oder sogar ganz
zu streichen. Das sind ernst zu nehmende Konse-
quenzen, die den Erfolg der Strukturpolitik insge-
samt in Frage stellen kénnen.

Bei den makrookonomischen Konditionalititen
sollen die Regionen, aber auch die potenziellen Zu-
wendungsempfanger fur nationalstaatliches Unver-
mogen in Haftung genommen werden, wenn euro-
pdische Vorgaben, etwa aus dem Stabilitdats- und
Wachstumspakt, verfehlt werden. Das halte ich fir
nicht verantwortbar und deshalb fiir inakzeptabel.
AulBlerdem ist schwer nachzuvollziehen, warum man
Mitgliedstaaten, die Uberschuldungsprobleme und
eine Wachstumsschwdche haben, auch noch die Mit-
tel vorenthalten will, die geeignet sind, sie auf den
Wachstumspfad zurtickzufiihren.

Meine Damen und Herren, Partnerschaft war und
ist ein wichtiges Prinzip im Rahmen der europdischen
Strukturpolitik. Daher erscheint es mir sinnvoll, sie in

Vereinbarungen festzuhalten. Die Partnerschaitsver-
einbarungen miissen aber den nationalen Kompetenz-
ordnungen Rechnung tragen, also die Landerzustdn-
digkeit respektieren.

Die Kommission will die nationalen Reformpro-
gramme zur Umsetzung der Strategie Europa 2020
mit den Partnerschaftsvereinbarungen verknipfen.
Hier sehe ich die Gefahr, dass erstens zusatzlicher
Verwaltungsaufwand entsteht und zweitens die
Kommission zwischen den Zustandigkeiten der
Hauptstadte und Regionen nicht hinreichend diffe-
renziert.

Ein weiterer Punkt, der mir sehr am Herzen liegt,
ist die Vereinfachung der Férderprogramme. Die Ent-
biirokratisierung der Verfahren ist dringend erfor-
derlich. Nur dann kénnen die Programme weiterhin
von den Adressaten vor Ort angenommen und von
den Fondsverwaltern reibungslos und fehlerfrei um-
gesetzt werden.

Die Vorschlage der Kommission werden dem nicht
in allen Teilen gerecht. Zwar sieht sie an manchen
Stellen Erleichterungen vor, etwa durch die ver-
starkte Einfihrung von Pauschalen. An anderer
Stelle der finanziellen Abwicklung habe ich aber den
Eindruck, dass die Verfahren komplizierter werden.
So hat sich die mehrjahrige Abrechnung im Rahmen
der Strukturpolitik bewahrt. Es ist wenig verstand-
lich, weshalb nun ein neues Verfahren eingefiuhrt
werden soll, anstatt die bewahrten Veriahren fortzu-
setzen und zu verbessern. Dies haben die Lander in
ihrer Stellungnahme zum Ausdruck gebracht.

Positiv sehe ich die Absicht der Kommission, fiir
alle Strukturfonds im engeren und weiteren Sinne ei-
nen sogenannten Gemeinsamen Strategischen Rah-
men einzufuhren. Durch gemeinsame Rahmenbedin-
gungen fir alle Fonds soll deren Effizienz gesteigert
und sollen Synergien zwischen den Fonds gefordert
werden. Auch soll dadurch eine kohédrente Ausrich-
tung der Forderinstrumente auf die Strategie Europa
2020 sichergestellt werden. Die Schaffung eines ge-
meinsamen Rahmens unterstiitze ich sehr. Auch die
Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat sich vor-
genommen, bei der Aufstellung der neuen Operatio-
nellen Programme verstarkt auf eine Forderpolitik
aus einem Guss zu achten.

Meine Damen und Herren, abschlieBend mochte
ich auf unseren Plenarantrag hinweisen. Darin
setzen wir uns fir eine geschlechterparitidtische Be-
setzung von Monitoring- und Begleitausschiissen
ein, soweit die Besetzung mit Funktionstragerinnen
und -tragern dies zulasst. Wir erhoffen uns davon in
der Tendenz bessere Entscheidungen und wollen
auch in den Verfahren der Strukturpolitik einen Bei-
trag zu mehr Gleichberechtigung leisten.

Ich moéchte Sie ermuntern, unseren Antrag mitzu-
tragen. — Herzlichen Dank.

Prasident Horst Seehofer: Danke, Frau Ministerin!

Das Wort hat nun Frau Staatsministerin Miiller
(Bayern).
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Emilia Miller (Bayern): Sehr geehrter Herr Prasi-
dent! Sehr geehrte Damen und Herren! Mit der Rah-
menverordnung der Europdischen Union fir die
Kohaésions- und Strukturpolitik werden die Eck-
punkte fiir die Forderpolitik der Lander in den Jah-
ren 2014 bis 2020 festgelegt.

Fir uns ist diese Vorlage von herausragender Be-
deutung. Sie ist eine entscheidende Vorbedingung
fur die Fortsetzung der erfolgreichen Regionalpolitik,
die wir in den zuriickliegenden Jahren in unseren
Landern entwickelt haben. Die Zahlen sprechen fir
sich. Bei aller unterschiedlichen Betroffenheit und
bei allen regionalen Unterschieden freue ich mich
sehr dartiber, dass es uns bei der Vorbereitung der
heute zu beschlieBenden Stellungnahme gelungen
ist, rasch zu einem ldnderiibergreifenden Konsens
uber die wesentlichen Fragen zu finden. Das kommt
sicherlich nicht von ungefédhr. Die Lander haben sich
in den zuriickliegenden drei Jahren intensiv mit der
Neuausrichtung der Kohdsions- und Strukturpolitik
befasst, z. B. bei den Beratungen tber den 4. und
5. Kohasionsbericht sowie tiber das Griinbuch , Terri-
toriale Kohéasion"”. Ich betrachte es als Erfolg, wenn
wir nun zu den meisten Punkten gemeinsame Posi-
tionen haben, die tragfahig sind.

Lassen Sie mich einige zentrale Aspekte heraus-
greifen!

Kiinftig gibt es nur noch zwei Ziele, namlich Inves-
titionen fiir Wachstum und Beschaitigung sowie
Europadische Territoriale Zusammenarbeit.

Im Rahmen des ersten Ziels sind drei Gebietskate-
gorien vorgesehen: schwacher entwickelte Regio-
nen, Ubergangsregionen, die von Herrn Ministerpra-
sidenten Haseloff schon benannt worden sind, und
starker entwickelte Regionen mit einem Bruttoin-
landsprodukt pro Kopf iiber 90 % des EU-Durch-
schnitts.

Als sehr wichtig erachte ich die Fortsetzung der
Forderung aller Regionen und damit insbesondere
der starker entwickelten Regionen; denn auch in die-
sen gibt es strukturelle Unterschiede, die auszuglei-
chen sind.

Notwendig ist die Festlegung eines Sicherheits-
netzes fir die derzeit im Ziel ,Konvergenz" férderfa-
higen Regionen, deren BIP pro Kopf kinftig iber
75 % des EU-Durchschnitts liegen wird.

Es ist sehr erfreulich, dass die Kommission diese
beiden zentralen Forderungen der Bundesregierung
und der Lander in ihrem Vorschlag beriicksichtigt
hat.

Die Europaische Territoriale Zusammenarbeit wird
fortgefiihrt und sogar aufgewertet. Das ist vor allem
fur die Grenzregionen wichtig, um die bewdhrte
grenzuberschreitende Zusammenarbeit fortzufihren
und weiter ausbauen zu kénnen.

Ich erhoffe mir auch positive Auswirkungen auf die
Makroregionalen Strategien fiir die Ostsee, den
Donauraum und - zukinftig — den Alpenraum.

Zwar sind die starkere Ausrichtung der Kohdasions-
politik an der Strategie Europa 2020 und die themati-
sche Konzentration grundsatzlich zu begriflen. Die
weitgehende Beschriankung der stirker entwickel-
ten Regionen auf nur drei Prioritdten lehnen wir aber
ab. Die Regionen miissen die Freiheit haben, neben
den drei vorgegebenen Prioritaten, namlich Energie-
effizienz und erneuerbare Energien, Unterstitzung
der Wettbewerbsfahigkeit von KMU sowie For-
schung, technologische Entwicklung und Innova-
tion, entsprechend den spezifischen regionalen Be-
durfnissen und Erfordernissen Prioritdaten zu setzen.
Die enge Vorgabe bestimmter Themenbereiche steht
der Aufstellung und Umsetzung von integrierten Ent-
wicklungsstrategien vor Ort entgegen.

Auch die neuen Konditionalitdten, die schon ange-
sprochen worden sind, sind kritisch zu sehen. Ich be-
furchte durch ihre geplante Einfiihrung eine Einfluss-
nahme der Kommission auf Politikbereiche aufierhalb
der Kohasionspolitik.

(Vorsitz: Amtierende Prasidentin
Dr. Angelica Schwall-Diiren)

Bei der konkreten Ausgestaltung des Sicherheits-
netzes bzw. der Ubergangsregionen sehen wir noch
Nachbesserungsbedari. Die Einfiihrung einer dauer-
haften Ubergangskategorie auch fiir solche Regio-
nen, die wegen eines Bruttoinlandsproduktes pro
Kopf tiber 75 % des EU-Durchschnitts nicht unter das
Konvergenzziel fallen, geht in die falsche Richtung.

Meine Damen und Herren, liebe Kolleginnen und
Kollegen, bei allen positiven Aspekten gibt es im an-
stehenden Gesetzgebungsverfahren zur Ausgestal-
tung der EU-Kohaésionspolitik nach dem Jahr 2013
noch erheblichen Korrekturbedarf. So wird uns die
Kohasionspolitik auch in der nachsten Zeit weiter in-
tensiv beschaftigen. Wenn dann auch alle deutschen
Lander hier mit einer Stimme sprechen, erhoht das
die Durchsetzungskraft unserer Positionen entschei-
dend, und wir werden in Briissel gehort. — Vielen
Dank fiur Ihre Aufmerksamkeit.

Amtierende Prasidentin Dr. Angelica Schwall-
Diiren: Vielen Dank, Frau Staatsministerin!

Das Wort hat Herr Minister Friedrich (Baden-
Wiirttemberg).

Peter Friedrich (Baden-Wiirttemberg): Frau Prasi-
dentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Der Bun-
desrat hat bereits Mitte Oktober anlasslich der Bera-
tungen zum Vorschlag fiir einen Mehrjahrigen
Finanzrahmen ab 2014 intensiv Uber die damals noch
druckfrischen Vorschlage der EU-Kommission zur
Ausgestaltung der EU-Strukturpolitik nach 2013 dis-
kutiert und eine erste Bewertung vorgenommen. Wir
konnen heute bei der Erdrterung der allgemeinen
Verordnung, welche erstmalig die wesentlichen Rah-
menbedingungen fir alle EU-Strukturfonds fest-
schreiben wird, auf dieser Debatte aufbauen und un-
sere Position Richtung Bundesregierung und Briissel
transportieren.
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Ich mochte vorab anmerken, dass wir uns kritisch
fragen miissen, ob wir mit dieser Art der Stellung-
nahme tatsdchlich Gehor finden. Ich habe da meine
Zweifel. Mit einer am Ende weit mehr als 30 Seiten
umfassenden Stellungnahme und mehr als 100 Be-
schlussziffern wird fiir Bundesregierung, Kommission
und unsere Partner in der EU eher im Unklaren blei-
ben, was eigentlich die Kernanliegen des Bundesra-
tes mit Blick auf die Kommissionsvorschlage sind.
Die vom Sténdigen Beirat beschlossene Ubersetzung
der Stellungnahme ins Englische und Franzoésische
wird, auch wenn es sinnvoll ist, in der Sache wenig
andern.

Deswegen gilt die alte Weisheit: Weniger ist oft
mehr. Es ware gut, wenn wir uns in Zukunft bei Stel-
lungnahmen des Bundesrates zu dhnlich komplexen
Vorhaben anstelle der Aneinanderreihung einer Viel-
zahl aus fachlicher Sicht sicherlich gebotener Anlie-
gen und Feststellungen auf wesentliche politische
Punkte konzentrierten. Das wird nicht nur der Bun-
desregierung helfen, die Position der Lander als Leit-
planken fir die Verhandlungen zu berticksichtigen.
Auch wir selbst werden dadurch gezwungen, uns zu
konzentrieren. Ich rege daher an, dass wir uns bei
zukiinftigen Bundesratsbefassungen auf die Konzen-
trationsmaxime besinnen.

Meine Damen und Herren, die sehr ausfiihrlichen
Ausschussempfehlungen liegen Ihnen vor. Ich
mochte Folgendes hervorheben:

Die Vorschlage der Kommission, EU-Strukturfonds-
mittel konsequent an den Zielen der Europa-2020-
Strategie auszurichten, sind ausdriicklich zu begri-
Ben. Die EU-Mittel sollen nur dann eingesetzt wer-
den, wenn ein europaischer Mehrwert fiir nachhalti-
ges Wachstum und Beschaftigung erwartet werden
kann.

Die Kommission verankert damit endlich auch bei
der Strukturpolitik den Innovations- und Wachs-
tumsansatz. Es ist uns daher wichtig, dass auf diesem
Weg auch die starker entwickelten Regionen im Inte-
resse von Innovation und Wettbewerbsfdahigkeit
Strukturmittel nutzen koénnen. Allerdings sehe ich
noch Gefahren, wenn sich die Forderung durchset-
zen sollte, den Haushalt strikt auf 1 % des BNE zu
beschranken. Der zusdtzliche Kiurzungsdruck wiirde
auf dem Riicken der Innovationsregionen ausgetra-
gen.

Ausdricklich zu begriien sind die Vorschldage, die
Konzentration der Strukturmittel auf die Zukunfts-
aufgaben der EU durch die EU-weite Vorgabe von
Investitionsprioritaten und entsprechender Quoten
zu flankieren. Die schon erwahnte Bindung der west-
deutschen Lander beim EFRE, 80 % der EU-Mittel
fir Energieeifizienz, erneuerbare Energien sowie
Innovation und Wettbewerbsiihigkeit von KMU
auszugeben, ist zu begriBlen. Damit wird endlich die
Chance ergriffen, mit Strukturférdermitteln die euro-
paischen Regionen darin zu unterstitzen, ihre Indus-
trie und Wirtschaft energetisch zu modernisieren.
Umweltschadliche Subventionen, welche aus EU-
Strukturtopfen finanziert werden, sollen zu Recht der
Vergangenheit angehoren.

Auch beim ESF soll kunftig durch prozentuale In-
vestitionsvorgaben mehr als bisher in Képfe — in
Menschen — und Know-how investiert werden. So-
zialpolitische Ziele wie Teilhabe, Chancengleichheit
und Armutsbekdampfung werden europaweit ver-
pflichtend in den Mittelpunkt gestellt.

Wir teilen nicht die Kritik, wie sie in den Aus-
schussempfehlungen zum Ausdruck kommt, wonach
durch diese EU-weiten Vorgaben passgenaue inte-
grierte Entwicklungsstrategien deutlich erschwert
wiirden. Im Gegenteil: Die Europa-2020-Ziele wer-
den nur dann europaweit erreicht werden kénnen,
wenn unter anderem die EU-Strukturpolitik nach
europaweit einheitlich zu befolgenden Investitions-
prioritdten ausgerichtet wird. Im Ubrigen sind die In-
vestitionsprioritdten ausreichend weit definiert, so
dass vor Ort nach wie vor Flexibilitdt in der Umset-
zung besteht.

Die Kommission zieht den notwendigen Schluss
aus der Erfolglosigkeit der Lissabon-Strategie, die
letztlich an ihren unverbindlichen Zielsetzungen
grandios gescheitert ist, ja scheitern musste. Wir
stehen damit vor der Entscheidung, ob es bei den
Europa-2020-Zielen wie bei der Lissabon-Strategie
bei unverbindlichen Lippenbekenntnissen bleiben
soll oder ob wir uns tatsachlich auf sie verstandigen.

Es gdabe noch vieles zu den einzelnen Punkten zu
sagen, aber im Sinne des vorweihnachtlichen Ap-
pells, Zeit zu gewinnen, mochte ich darauf verzich-
ten. Die Kolleginnen Schwall-Diren und Miuller
haben viel in der Sache Richtiges vorgetragen, logi-
scherweise charmanter — das liegt in der Natur der
Sache -, als ich das tun konnte. Ich gebe den Rest
meiner Rede - technische Anmerkungen — zu Proto-
koll*).

Amtierende Prasidentin Dr. Angelica Schwall-
Diiren: Vielen Dank, Herr Minister Friedrich!

Nun hat Frau Ministerin Walsmann (Thiringen)
das Wort.

Marion Walsmann (Thiringen): Frau Prasidentin!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! In den lau-
fenden Verhandlungen iiber die Kommissionsent-
wiirfe der neuen Strukturfondsverordnungen geht es
um mehr als nur um eine Reform der europdaischen
Kohdsionspolitik. Fur Thiiringen und die jungen Lén-
der insgesamt steht der Erfolg unserer bisherigen
Forderpolitik auf dem Spiel. Allen europaischen Re-
gionen droht ein Paradigmenwechsel in der Koha-
sionspolitik, der mehr Zentralisierung und weniger
regionale Flexibilitat bedeutet.

Wir mussen dieser Tendenz etwas entgegensetzen.
Mit der Beschlussempfehlung zur sogenannten Rah-
menverordnung setzt der Bundesrat — die deutschen
Lénder — ein deutliches Signal: Wir sagen eindeutig
Ja zur Fortsetzung einer Politik integrierter regiona-

*) Anlage 2
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ler Entwicklungsstrategien. Und wir sagen ebenso
deutlich Nein zu mehr Biirokratie und Zentralismus.

Meine Damen und Herren, ich freue mich dartiber,
dass auch die besonderen Anliegen der ostdeutschen
Lander weitgehend Beriicksichtigung gefunden ha-
ben. Wir sind uns einig: Die Zusicherung eines
Sicherheitsnetzes und das Festhalten an einer Ko-
finanzierung von bis zu 75 % fur die aus der Hochst-
forderung ausscheidenden Regionen sind essenziell.
Ohne Ubergangsférderung laufen wir Gefahr, das
Ziel einer selbsttragenden Wirtschaftsstruktur aus
dem Auge zu verlieren. Es ist gut und wichtig, dass
auch die Kommission dies so sieht und die Forderun-
gen der Bundesregierung und der Lander aufgegrif-
fen hat. Gemeinsam mit meinen ostdeutschen Kolle-
gen werde ich mich mit Nachdruck dafir einsetzen,
dass das Sicherheitsnetz in den politischen Verhand-
lungen bestatigt wird.

Es wiirde mich freuen, wenn auch unsere Forde-
rung nach einer Ubertragung dieser Ubergangsrege-
lungen auf alle GSR-Fonds - die sogenannten Ge-
meinsamer-Strategischer-Rahmen-Fonds —, also auch
auf den ELER, breite Unterstutzung fande. Ohne das
Sicherheitsnetz und entsprechende Kofinanzierungs-
satze werden die uns zur Verfigung stehenden EU-
Mittel fir die landliche Entwicklung so weit absin-
ken, dass wir diese EinbuBen nicht mehr durch
eigene Mittel abfangen konnen. Damit stinde die
Kontinuitdt beim ELER in den ostdeutschen Landern
grundsatzlich in Frage.

Dartiber hinaus werbe ich fiir unser Anliegen, die
Herausforderungen des demografischen Wandels
bei den Einsatzmdoglichkeiten aller GSR-Fonds in den
Verordnungen noch starker zu bertcksichtigen. Die
bisherigen Regelungen sind nicht ausreichend.

Nicht nur in Thiringen steht die regionale Struk-
turpolitik immer deutlicher im Zeichen des demogra-
fischen Wandels. Nach einer Studie der Kommission
zahlt Thiiringen zu denjenigen Regionen, die im
europdischen Vergleich am starksten davon betrof-
fen sein werden. Wir sollten uns bewusst sein: Der
demografische Wandel wird letztlich alle Lander be-
treffen. Deshalb ist es in unser aller Interesse, in der
Kohdsionspolitik ausreichend Gestaltungsspielraum
fur die Entwicklung und Erprobung innovativer Lo-
sungsansdtze zu erhalten. Hier gibt es Nachbesse-
rungsbedarf.

Der zweite Punkt, den ich ansprechen mochte, ist
der Paradigmenwechsel, der im Entwurf der Kom-
mission durchscheint.

Seit dem 6. Oktober dieses Jahres wissen wir, dass
die Europdische Kommission eine neue Rolle in der
europdaischen Kohaésionspolitik fiir sich beansprucht.
Der Entwurf der Rahmenverordnung spricht hier
Bdande: Er enthdlt an ca. 40 Stellen Ermidchtigungen
der Europaischen Kommission zum Erlass delegierter
Rechtsakte, ohne dass die Ermachtigung inhaltlich
klar definiert ist. Dies widerspricht den europai-
schen Vertragen.

Mit der Vorgabe von Quoten fir die Fonds sowie
engen Vorgaben fiir die Auswahl der Fordergegen-

stande kanalisiert die Europaische Kommission die
regionalen Forderstrategien allein in Ausrichtung auf
die Strategie Europa 2020. Fur regionale Entwick-
lungsstrategien gibt es jedoch keine Einheitslosun-
gen. Hier sind passgenaue Losungen gefragt, die die
Kommission nur in Zusammenarbeit mit den Regio-
nen herausarbeiten kann. Die Europaische Kommis-
sion gibt nicht mehr nur vor, wofiir wir die Forder-
gelder ausgeben sollen, sondern auch in welcher
Form.

Die Zuteilung von Mittelkontingenten - sei es fir
.Strategien fir lokale Entwicklung”, fir ,Gemein-
same Aktionspldane”, fir ,Integrierte territoriale In-
vestitionen"” oder fur Projekte der Stadtentwicklung -
kann allenfalls eine Option sein. Die Erfahrung der
vergangenen Jahre hat gezeigt, dass die Kontingen-
tierung von Ausgaben nicht der richtige Weg ist. Sie
fuhrt zur Zersplitterung von Fordermitteln und zum
Verlust von Anpassungsflexibilitat.

Die Vorschldage zu den sogenannten makrodékono-
mischen Konditionalitdten erlauben es der Kommis-
sion, Mittelzahlungen auszusetzen, wenn Mitglied-
staaten ihren wirtschaftspolitischen Verpflichtungen
nicht nachkommen. Konditionalitditen ohne Bezug
zur Forderlogik der konkreten Foérderprogramme
sind in der Kohasionspolitik jedoch fehl am Platz. Sie
tragen nicht zur Zielsteuerung der Programme bei
und missachten die Kompetenzverteilung zwischen
der nationalen und der regionalen Ebene.

Mit den Regelungen zum Verwaltungs- und Kon-
trollsystem greift die Europdische Kommission da-
riber hinaus in die Organisationshoheit der Mit-
gliedstaaten ein. Die Vorgaben zur Ansiedlung der
Verwaltungs-, Bescheinigungs- und Prifbehorden
sind hier ebenso beispielhaft wie die obligatorische
Akkreditierung der mit den Strukturfonds befassten
Behorden. Meine Damen und Herren, wir verfiigen
uber bewdhrte Strukturen fir die Verwaltung und
Kontrolle der EU-Strukturfondsféorderung. Werden
Fehler im Kontroll- und Verwaltungssystem fallweise
festgestellt, sind abgestimmte Losungen notwendig,
keine flachendeckend neuen Anforderungen.

Die genannten Vorschlage ergeben ein Bild, das
unseren Vorstellungen von einem regional integrier-
ten Entwicklungsansatz nicht mehr entspricht. Wir
mussen uns ernsthaft tUberlegen, wie es mit der
Kohasionspolitik weitergehen soll. Noch mehr Biro-
kratie? Noch weniger regionale Flexibilitat?

Ich finde, das Verhéltnis von Nutzen und Aufwand
muss stimmen, sonst verliert die EU-Kohasionspolitik
an Attraktivitat. Wir wollen die Attraktivitat der
Kohasionspolitik erhalten. Deshalb haben Bayern
und Thiiringen unter Mitwirkung aller Lander einen
Leitantrag erarbeitet, der unsere Kritik an den Ver-
ordnungsentwiirfen klar zum Ausdruck bringt. Ich
bin zuversichtlich, dass wir uns in vielen Punkten
auch mit der Bundesregierung auf einer Linie befin-
den.

Die Verhandlungen tber die Verordnungsent-
wiirfe werden sicherlich langwierig und muhsam.
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Wir sollten uns darauf mit einem sehr festen und kla-
ren Standpunkt vorbereiten. — Vielen Dank.

Amtierende Prasidentin Dr. Angelica Schwall-
Diiren: Vielen Dank, Frau Ministerin Walsmann!

Weitere Wortmeldungen liegen uns nicht vor.

Zur Abstimmung liegen die Ausschussempfehlun-
gen und ein Landesantrag vor.

Wir beginnen mit den Ausschussempfehlungen.
Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:

Ziffer 2! — Mehrheit.
Ziffer 4! — Minderheit.
Ziffer 5! — Mehrheit.
Ziffer 7! — Mehrheit.
Ziffer 15! — Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 16.
Ziffer 17! — Mehrheit.
Ziffer 31! — Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 32.
Ziffer 34! — Minderheit.
Ziffer 35! — Mehrheit.
Ziffer 40! — Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 41.
Ziffer 49! — Mehrheit.
Ziffer 53! — Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 54.
Ziffer 56! — Mehrheit.
Ziffer 61! — Mehrheit.
Ziffer 62! — Mehrheit.
Ziffer 64! — Mehrheit.
Ziffer 67! — Mehrheit.
Ziffer 68! — Mehrheit.
Ziffer 69! — Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 70.
Ziffer 71! — Mehrheit.
Ziffer 73! — Mehrheit.
Ziffer 78! — Mehrheit.

Bitte Ihr Handzeichen fiir Ziffern 79 bis 84 gemein-
sam! — Minderheit.

Auf Wunsch eines Landes Ziffer 85 zunachst ohne
den letzten Satz! — Mehrheit.

Bitte das Handzeichen fiir den letzten Satz der Zif-
fer 85! — Mehrheit.

Ziffer 87! — Mehrheit.
Ziffer 88! — Mehrheit.

Ziffer 89! — Mehrheit.
Ziffer 90! — Mehrheit.
Ziffer 91! — Minderheit.
Ziffer 92! — Minderheit.
Ziffer 93! — Minderheit.
Ziffer 94! — Mehrheit.

Nun zum Antrag Nordrhein-Westfalens! Wer ist da-
fur? — Minderheit.

Wir fahren fort mit den Ausschussempfehlungen:
Ziffer 104! — Mehrheit.
Ziffer 112! — Minderheit.
Ziffer 119! — Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 121.
Ziffer 122! — Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 123.
Ziffer 136! — Mehrheit.
Ziffer 137! — Mehrheit.
Ziffer 149! — Minderheit.
Ziffer 150! — Mehrheit.

Bitte Ihr Handzeichen fir alle noch nicht erledigten
Ziffern der Ausschussempfehlungen! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung
genommen.

(Staatssekretar Dr. Michael Schneider
[Sachsen-Anhalt]: Frau Prasidentin, ich darf
darum bitten, dass wir noch einmal tiber die
Ziffer 34 abstimmen!)

Es wird gebeten, noch einmal tiber Ziffer 34 abzu-
stimmen. Wer ist fiir die Ziffer 34?2 — 36 Stimmen; das
ist die Mehrheit. — Vielen Dank!

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 9:

Gesetz zur Verbesserung der Versorgungs-
strukturen in der gesetzlichen Krankenversi-
cherung (GKV-Versorgungsstrukturgesetz -
GKV-VStG) (Drucksache 785/11, zu Druck-
sache 785/11, zu Drucksache 785/11 [2])

Es liegen Wortmeldungen vor. Zundachst hat Frau
Staatsministerin Dreyer (Rheinland-Pfalz) das Wort.

Malu Dreyer (Rheinland-Pfalz): Frau Préasidentin!
Meine sehr verehrten Herren und Damen! Rhein-
land-Pfalz wird dem Versorgungsstrukturgesetz nicht
zustimmen, und zwar aus sehr grundsatzlichen Erwa-
gungen.

Wir anerkennen sehr wohl - ich denke, da kann ich
auch fir andere A-Lander sprechen —, dass das Ge-
setz eine Vielzahl von MaBnahmen enthalt, die sinn-
voll sind, z. B. die Aufhebung der Residenzpflicht,
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, die Mog-
lichkeit des Strukturfonds oder eine flexiblere Be-
darfsplanung.
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Ich will ausdriicklich auch sagen, dass wir uns iiber
die neuen Beteiligungsmoglichkeiten der Ldnder
freuen und dass die Zusammenarbeit zwischen den
Lédndern und dem Bund sehr gut war. Herr Griittner,
herzlichen Dank!

Zu begriiBlen ist schlieBlich das jingste Entgegen-
kommen des Bundesgesundheitsministers bei § 116b
unter Einbeziehung der Lander; denn wir waren der
Auffassung, dass der urspriingliche § 116b miss-
glickt ist. Inzwischen sind wir doch zufrieden und
koénnen mit diesem Paragrafen umgehen.

Warum also stimmen wir dem Gesetz nicht zu? Das
héngt mit Regelungen grundsatzlicher Art zusam-
men, die unserer Vorstellung von einem solidari-
schen Gesundheitswesen widersprechen.

Die wichtigsten Kritikpunkte finden sich in einer
EntschlieBung auf Initiative der SPD-gefiihrten Lan-
der, die der Gesundheitsausschuss zur Annahme
empfiehlt und die Sie unter den Ziffern 2 und 3 der
Ausschussdrucksache nachlesen kénnen. Ich wiirde
mich uber IThre Zustimmung naturlich freuen.

Wir halten die Einschrdankungen bei der Griindung
und beim Betrieb der MVZ nicht fur sinnvoll. Wir
halten auch den forcierten Wettbewerb der Kran-
kenkassen im Bereich der nicht zugelassenen Leis-
tungserbringer oder bestimmter Satzungsleistun-
gen nicht fir sinnvoll. Nicht sinnvoll ist schlieBlich
die Erschwerung des Ausschlusses von Leistungen
mit nicht nachgewiesenem Nutzen fiir die Versicher-
ten. Das ist eine Regelung, die gerade Verbraucher-
schutzorganisationen sehr kritisch sehen.

Instrumente zum Abbau der Uberversorgung blei-
ben, auch wenn nachgebessert worden ist, sehr halb-
herzig. Man kann die Versorgung nicht neu organi-
sieren, ohne die Uberversorgung gut zu steuern.

Den Strukturfonds fur FordermaBnahmen begri-
Ben wir dem Grunde nach, aber er ist auf unterver-
sorgte Gebiete beschrankt.

Ein gravierender Riickschritt ist die Streichung der
Konvergenzregelung im Bereich der arztlichen Ver-
giitung; das betrifft Rheinland-Pfalz und einige an-
dere Lander. Aus der bisherigen Untatigkeit der ge-
meinsamen Selbstverwaltung in diesem Punkt zieht
die Bundesregierung die Schlussfolgerung, diese Ge-
setzesnorm komplett zu streichen. Ich frage den
Bund: Wie ist eine Schlechterstellung der Vertrags-
arzte und Vertragsarztinnen in bestimmten Bundes-
landern oder Regionen zu rechtfertigen? Durch sol-
che MaBnahmen wird die Gewahrleistung einer
flaichendeckenden Versorgung in vielen Regionen
unnoétigerweise erschwert. Die betroffenen Lander
haben klare Nachteile, wenn es um die Gewinnung
von jungen Arzten und Arztinnen geht.

Rheinland-Pifalz wird dazu eine Protokollerkla-
rung abgeben. Ich fige fir die Kollegen prophylak-
tisch hinzu: Ein Vergleich mit den Landesbasisfall-
werten der Krankenhduser zieht nicht. Dort haben
wir eine Konvergenzphase und eine Evaluation ein-
gefiithrt. Nicht mehr und nicht weniger wiinschen wir
uns fiir den niedergelassenen Bereich.

Ein weiteres eklatantes Beispiel fiir Riickschritt und
den Bruch von Zusagen der Regierungskoalition ist
die Regelung zur Minderung der Zahlungen des
Bundes fiir den Sozialausgleich, falls sich durch das
Versorgungsstrukturgesetz in bestimmten Bereichen
Kostensteigerungen ergeben. Ich habe nicht erwar-
tet, dass diese Regelung im Gesetz noch Bestand hat;
das uberrascht mich. Sie stellt einen klaren Affront
gegen die Versicherten dar. Sie zeigt, wie wenig
ernst die Koalitionsfraktionen und die Regierung es
mit dem Sozialausgleich auf dem Weg zur Privatisie-
rung oder Teilprivatisierung der gesetzlichen Kran-
kenversicherung meinen.

Fiir alle Lander von Belang sind die Anderungen
der Kostenbelastung fiir unsere Krankenhduser. Hier
konnten wir uns nicht durchsetzen. Die Sparbeitrage
der Krankenhduser fir das Jahr 2012 sollten
schnellstmoéglich gestrichen werden. Zudem muss
der neue Orientierungswert fristgerecht eingefiihrt
werden. Die Krankenhduser leisten elementare Ver-
sorgung der Patienten und Patientinnen. Dafiir muss
es eine auskommliche Finanzierung geben. Das gilt
vor allem fir Flachenlander.

Ich bedauere es, dass die Forderungen vieler Ex-
perten — so des Sachverstandigenrates zur Begutach-
tung der Entwicklung im Gesundheitswesen — nach
starker professionentiibergreifender Versorgung mit
einer gednderten Arbeitsteilung zwischen den Ge-
sundheitsberufen kaum Beriicksichtigung finden.
Man koénnte auch sagen: Wir machen Trippelschritte.
Das ist sehr schade. Rahmenbedingungen koénnen
nur von der Politik gesetzt werden. Sie alle wissen
genau, dass sich die Funktiondrsebene dagegenstellt.
Wir brauchen aber die Méglichkeit, tiefgreifende An-
derungen zu erproben, um die Versorgung sicherstel-
len zu kénnen.

Vor allem verschlieft man die Augen vor einem
Grundproblem des deutschen Gesundheitswesens:
Es gibt eklatante Unterschiede in der Versorgungs-
dichte. In Ballungsraumen ist der Anteil privat Versi-
cherter hoch, in landlichen Regionen gibt es sehr we-
nige. Nicht nur die Patienten und Patientinnen in
diesen Gebieten sind durch langere Wartezeiten und
Anfahrtswege benachteiligt, sondern auch die dort
titigen Arzte und Arztinnen. Will man die Versor-
gungsstrukturen verbessern und verhindern, dass
Regionen und die dort lebenden Menschen abge-
héngt werden, fithrt an einer Angleichung der Ver-
giitungsstrukturen von privater und gesetzlicher
Krankenkasse kein Weg vorbei.

Dazu, meine sehr geehrten Herren und Damen, be-
darf es allerdings Mut und Kraft; denn man legt sich
mit allen moéglichen Beteiligten an. Ich habe groBe
Zweifel daran, dass diese Bundesregierung den Mut
und die Kraft hat, MaBnahmen durchzufiihren, die
Arzte und Arztinnen motivieren, in landlichen wie in
stadtischen Regionen zu praktizieren.

Insgesamt geht das Gesetz nicht weit genug, an
manchen Stellen geht es in die falsche Richtung. Am
schlimmsten und am schwierigsten fir uns ist, dass
ein Weg zementiert wird, den die Bundesregierung
durch Vorgangergesetze eingeschlagen hat: Er fiithrt
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in ein unsolidarisches Gesundheitssystem. Deshalb
konnen wir keinesfalls zustimmen. - Herzlichen
Dank.

Amtierende Prasidentin Dr. Angelica Schwall-
Diiren: Vielen Dank, Frau Staatsministerin Dreyer!

Ich erteile Herrn Staatsminister Grittner (Hessen)
das Wort.

Stefan Griittner (Hessen): Frau Prasidentin! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Am Tag der Ent-
scheidung des Bundesrates tiber das GKV-Versor-
gungsstrukturgesetz drangt es sich férmlich auf, in
Erinnerung zu rufen, weshalb wir so weit gekommen
sind. Ich betone: Wir sind sehr weit gekommen. Inso-
fern bedauere ich es, dass nicht alle Lander ihre
Freude tiiber die neuen Modglichkeiten und Rechte,
die uns gegeben werden, durch ihr Abstimmungsver-
halten heute zum Ausdruck bringen.

Wir diskutieren seit mehr als einem Jahr insbeson-
dere vor dem Hintergrund des drohenden Arzteman-
gels und der Konsequenzen fir die medizinische Ver-
sorgung intensiv Uber diese Fragestellungen. Man
muss konstatieren: Die bisherigen Regelungen rei-
chen heute und in der Zukunft nicht mehr aus, um
wirksame MaBnahmen zur mittel- und langfristigen
Sicherstellung der medizinischen Versorgung insbe-
sondere im landlichen Raum ergreifen zu koénnen.
Die Rahmenbedingungen der gesetzlichen Kranken-
versicherung haben sich seit 1993 permanent verdn-
dert, inzwischen mit spiirbaren Auswirkungen auf
die Lander. Eine Reihe von rechtlichen Rahmenbe-
dingungen hat ihren Beitrag dazu geleistet.

Es miissen aber auch die Verdanderungen in der
Arbeitswelt von Arztinnen und Arzten genannt wer-
den. Die sogenannte Work-Life-Balance spielt so-
wohl bei stationdrer als auch bei ambulanter Tatig-
keit eine immer groBere Rolle. Die Forderung nach
Vereinbarkeit von Familie und Beruf, die Attraktivi-
tat einer Region, die Belastungen auf Grund des arzt-
lichen Bereitschaftsdienstes, das aus subjektiver
Sicht negativ bewertete burokratische System der
vertragsdarztlichen Versorgung beeinflussen die Be-
rufswahl zu Gunsten vertragsarztlicher Tatigkeit
spurbar. Dies hat unmittelbare Auswirkungen auf die
ambulante wie auf die stationdre Versorgung.

Lander und Bund haben sich die Frage gestellt, wie
Rahmenbedingungen aussehen miussen, damit die
vertragsarztliche — insbesondere die hausarztliche —
Tatigkeit attraktiver wird. Ziel war es zu verhindern,
dass aus einem bisher nur drohenden Arztemangel
durch Untétigkeit nicht flichendeckender Arzteman-
gel wird.

Die Lander stecken in einem Dilemma. Der Sicher-
stellungsauftrag liegt zwar bei den Kassendarztlichen
Vereinigungen, wegen der Pilicht zur Daseinsvor-
sorge sind die Lander aber mitverantwortlich. Sie
werden von den Burgerinnen und Burgern fur die Si-
cherstellung einer flachendeckenden arztlichen Ver-
sorgung in die Verantwortung genommen. Sie wollen
ihren Beitrag dazu leisten, besonders wenn offenbar

wird, dass die Selbstverwaltung teilweise besser
funktionieren koénnte. Die Lander hatten bisher je-
doch keine geeigneten Instrumente, um dem gerecht
zu werden.

Herauszustellen ist, dass diese Einschatzung von
allen Landern geteilt wurde. Eine bessere Mitwir-
kungsmoglichkeit bei der Sicherstellung der arztli-
chen Versorgung war eine grundsitzliche Forde-
rung aller Lander, da sich die Problemlage trotz
unterschiedlicher regionaler Gegebenheiten bundes-
weit gleichermafBen darstellt. Sie sind auf diversen
Gesundheitsministerkonferenzen im Schulterschluss
hartnackig geblieben, so dass der Bund nicht an ih-
nen vorbeikonnte — wobei wir Lander die Argumente
auf unserer Seite hatten.

Auf einem fiir mich beispielhaften Weg sachorien-
tierter konstruktiver Zusammenarbeit der Lander
und des Bundesministeriums fiir Gesundheit wurde
zunachst auf der Basis der Forderungen der Gesund-
heitsministerkonferenz im Juli 2010 sowie weiterer
Forderungen aus dem Bereich der Aus- und Fortbil-
dung von Arztinnen und Arzten auf einer Sondersit-
zung der Gesundheitsministerkonferenz im Oktober
2010 eine Arbeitsgruppe ins Leben gerufen. Diese
hat sich im Januar unter hessischem Vorsitz konsti-
tuiert. Nach umfangreichen Vorarbeiten konnten im
April 2011 zwischen dem Bund - dem Bundesminis-
terium fiir Gesundheit — und den Landern Eckpunkte
beschlossen werden. Diese fanden sich iberwiegend
vereinbarungsgemal, flankiert von weiteren GMK-
Beschlissen, im Entwurf eines GKV-Versorgungs-
strukturgesetzes wieder.

Auch die Uberraschung — aus der Sicht der Lander
dass in § 116b SGB V plétzlich ein neues Segment
~ambulante spezialfachdrztliche Versorgung" einge-
fuhrt werden sollte, haben wir durch Einigkeit im
Kreis der Lander und vor allem durch fachlich tiber-
zeugende, konstruktive Anderungsvorschldge zu ei-
nem guten Kompromiss mit dem Bundesgesund-
heitsministerium aufldsen konnen. Die Diskussion
war von Sachlichkeit, nicht durch Frontstellung ge-

pragt.

Die Lander kénnen mit dem, was erreicht worden
ist und uns vorliegt, sehr zufrieden sein: Flexibilisie-
rung der Bedarisplanung mit regionalen Abwei-
chungsmoglichkeiten, Teilnahme der Lander am
Gemeinsamen Bundesausschuss, Starkung der Lan-
derrechte gegentiber den Landesausschiissen — ana-
log zu den Beteiligungsrechten des Bundesministe-
riums fir Gesundheit am GBA. Wir erhalten die
Rechtsaufsicht iiber die Landesausschiisse, wir kon-
nen die Tagesordnung mitbestimmen und erhalten
die Moglichkeit zu Beanstandungen, bei Untatigkeit
zur Ersatzvornahme.

Erreicht worden sind die Einfihrung eines Landes-
bevollmachtigten der Kassenarten mit Vertrags-
abschlusskompetenz, die Berticksichtigung sektoren-
ubergreifender Aspekte, z. B. ein sektoreniibergrei-
fendes Gremium auf Landesebene zu errichten, das
Empfehlungscharakter hat, die Moglichkeit der
Umverteilung von Arztsitzen, die Erleichterung der
Erteilung von Sonderbedarfszulassungen, Flexibili-
sierungen im Hinblick auf die Vereinbarkeit von
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Familie und Beruf, die Einbeziehung von Kinderer-
ziehungszeiten und Pflegebediirftigkeit bei Vertre-
tungsregelungen, die Unterstiitzung neuer Koopera-
tionsfiormen und mobiler Praxisausubung, die
Lockerung der Residenzpilicht.

Hier ist nicht an Einzelheiten herumgedoktert wor-
den. Entstanden ist vielmehr ein MafBnahmenpaket
— das sich sehen lassen kann —, das die drztliche Ver-
sorgung langfristig gewdhrleistet. Das gilt es heute
anzuerkennen.

Das GKV-Versorgungsstrukturgesetz geht nicht
nur auf eine Gemeinschaftsleistung der Lander zu-
ruck. Selbstverstandlich hat die Bundesregierung
ebenso groBen Anteil daran. Um dies zu untermau-
ern, hat Hessen einen EntschlieBungsantrag initiiert,
der den Dank an die Bundesregierung fur stets kon-
struktive und sachorientierte Zusammenarbeit zum
Ausdruck bringen soll. Es wurde hart verhandelt,
aber die Diskussionen blieben sachlich und behielten
das gemeinsame Ziel im Blick. Ich meine, das gehort
hervorgehoben. SchlieBlich sollten wir Lander nicht
vergessen, dass die Gesetzgebungskompetenz fur
das SGB V nach dem Grundgesetz beim Bund liegt.
Insofern halte ich die EntschlieBung der A-Lander fir
wenig konstruktiv. Ich habe kein Verstandnis dafur,
dass sie die Rechte, die wir uns in einem langen Pro-
zess erkampft haben, nicht durch eine positive Stel-
lungnahme untermauern.

Nicht geregelt im GKV-Versorgungsstrukturgesetz
ist ein Punkt, der fiir den Sicherstellungsauftrag der
Lander von entscheidender Bedeutung ist: die Kos-
tenbelastungen, wenn es um die stationdare Versor-
gung geht. Die Kosten des Krankenhauswesens auf
der einen und die Ertrage auf der anderen Seite ge-
hen immer weiter auseinander. Es wird fiur uns immer
schwieriger, die stationare Versorgung sicherzustel-
len. Hier besteht Nachholbedarf. Ich verweise, wie
im EntschlieBungsantrag der Lander Hessen und
Schleswig-Holstein dargelegt, auf die Stellungnahme
des Bundesrates in der 886. Sitzung am 23. Septem-
ber dieses Jahres, in der diese Punkte deutlich ge-
macht worden sind.

Ich betone: Ich freue mich darauf, die neuen Mog-
lichkeiten zur Sicherstellung der medizinischen Ver-
sorgung umzusetzen. Wir Lander erhalten neue
Gestaltungsmoglichkeiten, die wir intensiv nutzen
wollen. Dafiir bietet das Gesetz die Grundlage. —
Danke fiir die Aufmerksamkeit.

Amtierende Prasidentin Dr. Angelica Schwall-
Diiren: Vielen Dank, Herr Staatsminister Grittner!

Ich erteile Herrn Minister Dr. Garg (Schleswig-Hol-
stein) das Wort.

Dr. Heiner Garg (Schleswig-Holstein): Frau Prasi-
dentin! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Liebe Kollegin
Dreyer, geben Sie sich doch einen Ruck, und geben
Sie zu, dass wir mehr erreicht haben, als wir am An-
fang des Diskussionsprozesses vor rund anderthalb
Jahren gedacht haben! Sie haben selber dargestellt,

wie zahlreich und vielfdltig die Moglichkeiten der
Léander jetzt sind. So viele Méglichkeiten, Einfluss zu
nehmen und Gesundheitspolitik vor Ort zu gestalten,
haben die Lander schon lange nicht mehr gehabt.

Es geht darum, eine flachendeckende ambulante
und stationdare medizinische, aber auch pflegerische
Versorgung in unserer dlter werdenden Gesellschaft
dauerhaft sicherstellen zu koénnen. Das ist keine
leichte Herausforderung. Nach Auffassung unseres
Landes bestand immer die Notwendigkeit, dass die
Lander hier nicht nur mehr Mitspracherechte, son-
dern auch wieder mehr Entscheidungskompetenzen
bekommen; denn die vor Ort vorhandenen Kompe-
tenzen missen genutzt werden konnen.

Ich bedanke mich ausdriicklich bei der Bundes-
regierung dafur, dass sie mit der Philosophie Schluss
gemacht hat, Gesundheitspolitik kénne man aus-
schlieBlich zentral, von Berlin aus, am grunen Tisch
planen, steuern und womdoglich uber die Kopfe der
Lander hinweg durchsetzen. Das GKV-Versorgungs-
strukturgesetz atmet einen voéllig anderen Geist: Es
gibt den Landern wieder Gestaltungsspielraume. Ich
meine, das ist richtig so.

Deswegen bin ich auch ein bisschen enttdauscht
und traurig Uiber die Nichtzustimmung der A-Lander.
Uberall dort, wo wir Lander gemeinsam an einem
Strang gezogen haben, und zwar querbeet durch alle
politischen Farben, wo wir Anspriiche geltend ge-
macht und das Gesetz noch deutlich verbessert ha-
ben, wo es Einigkeit unter uns gab, haben wir uns in
vielen Punkten durchgesetzt.

Die Debatte dartiber, ob das Glas halb voll oder
halb leer ist, halte ich an dieser Stelle fiur nicht ziel-
fihrend. Selbstverstandlich hatte man sich wiinschen
kénnen, dass von den 95 Anderungsantriagen in der
Sondersitzung des Gesundheitsausschusses mehr
angenommen bzw. vom Bund tibernommen worden
waren.

Trotzdem glaube ich, dass es auch der Hartnackig-
keit der Lander und der Kooperationsbereitschaft des
Bundes zu verdanken ist, dass wir uns in zentralen
Punkten, bei zentralen Forderungen haben durchset-
zen konnen - beispielsweise bei der Flexibilisierung
und Regionalisierung der Bedarisplanung, bei der
Einrichtung eines Gemeinsamen Landesgremiums
nach § 90a SGB V oder - Kollege Grittner hat es sehr
ausfihrlich und nachdriicklich dargestellt — bei der
Einrichtung eines neuen ambulanten spezialfach-
arztlichen Versorgungsbereichs nach § 116b SGB V.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, fiir mich und das
Land Schleswig-Holstein ist das ein Zeichen der Ver-
nunft und des wechselseitigen Respekts zwischen
Bund und Lindern. Man setzt beim Bund im Gesund-
heitsbereich inzwischen auf Kooperation statt, wie es
in fritheren Legislaturperioden der Fall gewesen ist,
auf Konfrontation mit den Landern.

Aber auch bei den Landern, die in wichtigen Punk-
ten gemeinsame Positionen formuliert haben und
sich gerade nicht von politischen Farbenspielen ha-
ben leiten lassen, ist deutlich geworden: Wenn wir
gemeinsam an einem Strang ziehen, dann bewalti-
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gen wir die Probleme. Ich méchte noch einmal den
Versuch unternehmen, Sie dazu zu bewegen, uber
Thren Schatten zu springen und das, was wir gemein-
sam erarbeitet haben, wofiir wir gemeinsam ge-
kéampft haben, hier gemeinsam zu beschliefen, um
gemeinsam die vor uns liegenden Probleme in der
Versorgung lésen zu kénnen.

Die Menschen erwarten zu Recht von uns, dass wir
die Versorgungsstrukturen weiterentwickeln, damit
kein alterer Mensch, der auf dem Land lebt, Angst
haben muss, keinen Zugang zu ambulanten oder sta-
tiondren Gesundheitsleistungen mehr zu haben und
deswegen in die Stadt ziehen zu miissen. Dies wird
die Herausforderung der Zukunit sein. Das klingt so
einfach. Es wird aber auBerordentlich schwierig sein.
Dieses Gesetz gibt uns wichtige Instrumentarien an
die Hand, um genau dies erreichen zu konnen.

Wir miussen uns ehrlich machen: Ein Gesetz allein
wird uns keine neuen Arzte bescheren. Dazu gehért
wesentlich mehr, beispielsweise dass die Kommunen
ein attraktives Bildungsangebot und ein attraktives
Betreuungsangebot fiir Kinder bereitstellen und Ehe-
partnerinnen oder Ehepartnern von Arzten eine
berufliche Perspektive bieten. Ich bin mir ziemlich si-
cher, dass wir mit den Punkten, die im Ubrigen auch
von Kollegin Dreyer positiv herausgehoben wurden,
ein Instrumentarium an die Hand bekommen, womit
wir diese schwere Herausforderung gemeinsam
meistern kénnen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen von den A-Léan-
dern, auch wenn es untiblich ist — ich weil}, in Vorab-
stimmungen und Vorbesprechungen legt man sich
fest —, will ich es noch einmal versuchen: Springen
Sie lUber Ihren Schatten! Das, was wir — auch auf Ge-
sundheitsministerkonferenzen — gemeinsam erarbei-
tet haben, verdient es nicht, dass man dem Gesetz
die Zustimmung heute nicht erteilt.

Ich will fir Schleswig-Holstein den Bereich der
Krankenhausfinanzierung ansprechen; damit muss
der Bundesgesundheitsminister leben, das kennt er
von mir. Lieber Kollege Bahr, ich bedauere es, dass
die Antridge der Lander Hessen und Schleswig-
Holstein zu Mehrleistungsabschligen und zur Strei-
chung der gedeckelten Verdanderungsrate aus-
geklammert wurden. Sie wissen, in welch prekarer
Situation die Krankenh&user spatestens ab nachstem
Jahr sind. Deswegen der gemeinsame Antrag der
Lander Hessen und Schleswig-Holstein! Dieses Feld
mussen wir weiter beackern. Wir brauchen eine
finanzielle Entspannung fir die Krankenhduser. Den
Arztinnen und Arzten, den Pflegerinnen und
Pflegern in den Krankenhdusern muten wir bereits
heute sehr viel zu. Wir diirfen ihnen nicht noch mehr
zumuten, sonst gelangen wir an einen Punkt, an dem
die Patientenversorgung gefahrdet ware. So weit darf
es nicht kommen. Deswegen ist meine herzliche
Bitte, den Geist dieser Resolution ernst zu nehmen
und diese Baustelle nachstes Jahr anzugehen, und
zwar mit dem Schwung und dem Tatendrang, mit
dem Sie das Versorgungsstrukturgesetz angegangen
sind.

Wir, das Land Schleswig-Holstein, sehen in dem
Gesetz groBe Moglichkeiten. Ich will mich ausdriick-
lich dafiir bedanken und deutlich sagen, dass wir da-
von Gebrauch machen werden. — Herzlichen Dank
fir Ihre Aufmerksamkeit.

Amtierende Prasidentin Dr. Angelica Schwall-
Diiren: Vielen Dank, Herr Minister Dr. Garg!

Jetzt hat Frau Ministerin Ozkan (Niedersachsen)
das Wort.

Aygiil Ozkan (Niedersachsen): Sehr geehrte Frau
Prasidentin! Sehr geehrte Damen und Herren! Das
deutsche Gesundheitssystem ist eines der besten der
Welt. Das soll auch so bleiben. Deshalb ist es unsere
Aufgabe, es dem Wandel der Gegebenheiten und ak-
tuellen Anderungen stets anzupassen.

Bis zum Vorliegen des Gesetzes zur Verbesserung
der Versorgungsstrukturen in der gesetzlichen Kran-
kenversicherung war es ein langer Prozess. Mehrere
Gesundheitsministerkonferenzen unter Vorsitz Nie-
dersachsens und Hessens haben es mitgestaltet.

Das Gesetz gibt uns die Moglichkeit, den Heraus-
forderungen der demografischen Entwicklung fir
die Gesundheitsversorgung wirkungsvoll zu begeg-
nen. Es ist ein entscheidender Schritt zur Sicherung
unseres Gesundheitssystems. Allen Menschen in
Deutschland, egal ob sie auf dem Land oder in der
Stadt leben, muss eine wohnortnahe hochwertige
Gesundheitsversorgung weiterhin zur Verfigung ste-
hen.

Das Gesetz starkt die Hausarztversorgung in land-
lichen Gebieten. Das ist fur Flachenlander wie Nie-
dersachsen von herausragender Bedeutung; denn
auch kiunftig sollen die Menschen in landlichen Re-
gionen einen Hausarzt ihres Vertrauens vor Ort
finden koénnen. Das Gesetz ist ein Instrument zur
Sicherung der Versorgungsqualitat und damit der
Lebensqualitidt aller Menschen in allen Regionen.
Wenn wir dem demografischen Wandel begegnen
wollen, dirfen wir nicht nur auf die groBen Stadte
und die Ballungszentren schauen, wir missen auch
in den landlichen Raumen die Versorgung sicherstel-
len.

Fir Niedersachsen begrifie ich daher das vom
Bundestag beschlossene und nun hier vorliegende
Gesetz. Ich bedanke mich bei der Bundesregierung
— dem zustandigen Bundesminister — fiir die Bertick-
sichtigung unserer Vorschldage und erarbeiteten Lo-
sungen. Das war kein einfacher, aber ein sehr kon-
struktiver Prozess.

Im zentralen Politikfeld der Gesundheitsversor-
gung gibt das Gesetz den Landern die Moglichkeit,
regionalen Umstdanden und Gegebenheiten besser
gerecht zu werden. Der leidenschaftliche Vortrag von
Herrn Garg soeben hat gezeigt, dass wir diese Frei-
heit und Einflussmoéglichkeiten brauchen. Dafir
haben sich die Lander in besonderer Weise einge-
setzt. In den Beratungen der Gesundheitsminister-
konferenz, der Bund-Lander-Kommission zur Sicher-
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stellung der arztlichen Versorgung und im Bundesrat
haben wir in vielen Punkten zu einer gemeinsamen
Position gefunden.

Auch ich moéchte an dieser Stelle die A-Lander auf-
fordern und bitten, diesen konstruktiven Weg weiter-
hin mit uns zu gehen. Wir haben in der Tat fast immer
16 : 0 Beschliisse gefasst und bei der Bundesregie-
rung Gehor gefunden:

Die Lander sind zukunftig an den Beratungen des
Gemeinsamen Bundesausschusses iliber die Bedaris-
planung beteiligt.

Die Bedarfsplanung wird neu geordnet und wird
flexibler sein. Der regionale Versorgungsbedarf kann
zukunftig besser dargestellt werden. Damit werden
auch die Mitwirkungs- und Gestaltungsrechte der
Lander gestarkt.

Meine Damen und Herren, einen kleinen Wermuts-
tropfen gibt es natiirlich auch hier. Die Kommission
zur Sicherstellung der drztlichen Versorgung hatte
sich auf eine Reihe von Mafinahmen der Aus- und
Fortbildung geeinigt. Diese haben leider nicht Ein-
gang in das Gesetz gefunden. Hier besteht also aus-
dricklich Handlungsbedarf. Durch Reformen der Ap-
probationsordnung fiir Arzte und des SGB V muss
der Bereich der Allgemeinmedizin weiter gestarkt
werden. Daflir wollen wir uns weiterhin einsetzen.
Wir bitten auch die Bundesregierung bzw. das Bun-
desministerium um konstruktive Loésungsvorschlage.

Meine Damen und Herren, jetzt kommt es darauf
an, dass die Chancen, die wir mit dem Versorgungs-
strukturgesetz fiir die Sicherung der vertragsarzt-
lichen Versorgung geschaffen haben, von allen
Beteiligten genutzt werden. Die Lander und die
Krankenkassen, aber auch die arztliche Selbstver-
waltung und die Kommunen sind gefordert. Fir Nie-
dersachsen kann ich Thnen sagen: Wir werden die
angebotenen Instrumente anwenden und gut zu nut-
zen wissen. Ich kann nur jeden auffordern mitzuma-
chen, um die arztliche Versorgung der Biirgerinnen
und Birger zu sichern. Das kénnen wir in den Lan-
dern jetzt sicherlich im Schulterschluss mit den ge-
nannten Institutionen tun. Dafiir darf ich mich bei al-
len Beteiligten schon heute bedanken.

Amtierende Prasidentin Dr. Angelica Schwall-
Diiren: Vielen Dank, Frau Ministerin Ozkan!

Ich erteile Herrn Bundesgesundheitsminister Bahr
das Wort.

Daniel Bahr, Bundesminister fiir Gesundheit: Sehr
geehrte Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Da-
men und Herren! Die Menschen werden die Gesund-
heitspolitik danach beurteilen, ob sie vor Ort die not-
wendige medizinische Versorgung gewahrleistet
sehen. Wenn wir in andere Lander schauen, stellen
wir fest, dass die heutige medizinische Versorgung in
Deutschland zu den besten der Welt gehort. Die
Menschen konnen sich darauf verlassen, dass freie
Arztwahl, freie Krankenhauswahl, freie Krankenver-

sicherungswahl und Therapiefreiheit zu den Garan-
ten des deutschen Gesundheitssystems gehoren.

Vor dem Hintergrund der demografischen Ent-
wicklung - einer alternden Bevoélkerung —, des medi-
zinisch-technischen Fortschritts und eines Wandels
der medizinischen Berufe ist es aber nicht selbstver-
standlich, dass dieses Niveau in den kommenden
Jahrzehnten erhalten bleibt.

Insbesondere die Tatsache, dass der Frauenanteil
in der Medizin steigt, die kommenden Medizinerin-
nen und Mediziner vor allem eine andere Einstellung
zum Arztberuf haben als friihere Generationen, be-
deutet, dass die Strukturen des Gesundheitswesens
angepasst werden mussen. An der Universitat mei-
ner Heimatstadt Miinster sind 70 % der Medizinstu-
dierenden Frauen. Junge Mdanner wie junge Frauen
haben heute eine andere Einstellung zum Arztberuf.
Entsprechend miissen die Strukturen in den Kran-
kenhdusern und im niedergelassenen Bereich veran-
dert werden.

Das Gesetz zur Verbesserung der Versorgungs-
strukturen, das in der Offentlichkeit gerne ,Landérz-
tegesetz” genannt wird, bietet deswegen eine Ant-
wort nicht nur auf die Frage der flachendeckenden
Versorgung - insbesondere dort, wo Landarzte mog-
licherweise nicht mehr so leicht zu finden sind —, son-
dern auch auf die Frage der Vereinbarkeit von Fami-
lie und Gesundheitsberuf.

Wir sorgen dafur, dass Medizinerinnen und Medizi-
ner leichter Entlastungsassistenten finden und eine
Auszeit fiir die Versorgung von Kindern oder pile-
gebediiritigen Angehérigen nehmen koénnen.

Wir sorgen dafiir, dass die Flexibilitdten im nieder-
gelassenen Bereich und im Krankenhausbereich so
gewdhlt werden, dass die Vereinbarkeit von Familie
und Gesundheitsberuf auch kunftig gewahrleistet ist.

Wir sorgen fiir eine leistungsgerechtere Vergtiitung.

Wir sorgen fur Motivation derjenigen, die im Ge-
sundheitswesen arbeiten. Die Gesundheitspolitik
kann nicht alles leisten, um die notwendige medizini-
sche Versorgung zu gewadhrleisten; vieles hangt da-
von ab, dass diejenigen, die Tag fiir Tag ihrem Ge-
sundheitsberuf nachgehen, motiviert sind.

Wir sorgen dafir, dass gerade diejenigen, die sich
entscheiden, sich in der Fldche niederzulassen, ver-
lassliche Rahmenbedingungen vorfinden. Immer
mehr Nachwuchsmediziner lassen sich nicht auf dem
Land nieder, weil sie Sorge haben, doppelt bestraft
zu werden: Sie haben mehr Patienten und befilirch-
ten, in Haftung genommen zu werden, weil sie mehr
Arzneimittel verschreiben miissen; sie werden haufi-
ger fir Not- und Wochenenddienste in Anspruch ge-
nommen, und sie sind durch immer mehr Biirokratie
belastet.

Das Gesetz zur Verbesserung der Versorgungs-
strukturen bietet darauf Antworten:

Wir sorgen fiir eine leistungsgerechtere Vergiitung
derjenigen, die in die Flache gehen. Mengenabstaf-
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felungen werden aufgehoben. Es besteht die Mog-
lichkeit, Zuschldge zu zahlen, um Medizinern auch
in finanzieller Hinsicht verlassliche Rahmenbedin-
gungen zu geben.

Nacht- und Wochenenddienste werden neu orga-
nisiert, so dass auch insoweit eine flachendeckende
Versorgung gewahrleistet ist.

Wir nehmen jungen Medizinern, die in die Flache
gehen, die Sorge, fir Arzneimittelverschreibungen
in Regress genommen zu werden. Wir starken den
Grundsatz ,Beratung vor Regress”. Kiinftig kann
kein Regress mehr vollzogen werden, wenn nicht
vorher beraten worden ist.

Eine Sorge wird von Patientinnen und Patienten
immer wieder geduBert: Erhalte ich das notwendige
Medikament, oder ist das Verschreibungsverhalten
von anderen Interessen gepragt? — Das Gesetz leistet
einen Beitrag dazu, dass diese Sorge genommen
wird.

Wir bauen Biirokratie und Uberregulierung ab.
Zahlreiche im Sozialgesetzbuch V nicht mehr erfor-
derliche Regelungen heben wir auf. Wir wollen nicht
eine immer umfassendere Dokumentation und Uber-
burokratisierung im Gesundheitswesen. Wir wollen,
dass die Medizinerinnen und Mediziner mehr Zeit
fur ihre Patientin, fiir ihren Patienten haben.

Wir sorgen fur eine bessere Verzahnung der Sekto-
ren. Die starren Grenzen zwischen dem Kranken-
haussektor und dem niedergelassenen Sektor — das
ist in Deutschland einmalig — iUberwinden wir mit der
neuen spezialfacharztlichen Versorgung. Ich bin
dankbar daftr, dass es uns gemeinsam gelungen ist,
die Widerstainde dagegen zu mindern und einen
Kompromiss zu finden, der eine bessere Verzahnung
gewadhrleistet. Insbesondere fiir Menschen mit selte-
nen Erkrankungen, mit schweren Krankheitsverldau-
fen mussen wir die bestmogliche medizinische Ver-
sorgung sichern, sei es im Krankenhaus, sei es im
niedergelassenen Bereich. Unser gemeinsames Ziel
ist mehr Kooperation zwischen beiden Bereichen.

Ich weiB3, dass es im Bundesrat im Zusammenhang
mit der spezialfachdarztlichen Versorgung zunéchst
Zuruckhaltung gab. Es ist uns gemeinsam gelungen,
einen Weg zu finden, mit dem wir alle zufrieden sein
konnen. Vielen Dank fiir die Kompromissbereit-
schaft!

Das Gesetz gewahrleistet, dass Gesundheitspolitik
vor Ort gestaltet werden kann; sie kann nicht zen-
tralistisch aus Berlin gesteuert und entschieden wer-
den. Ob ich nach Mecklenburg-Vorpommern oder in
das Ruhrgebiet schaue, nach Berlin oder in die Ober-
pfalz — die Situation ist unterschiedlich. Deshalb
brauchen wir gesundheitspolitische Rahmenbedin-
gungen, die den Akteuren vor Ort die Mdoglichkeit
lasst, die richtigen Anreize zu setzen und geeignete
Strukturen zu schaffen. Das vorliegende Gesetz ist
ein Gesetz der Dezentralisierung, der Ubergabe der
Verantwortung an die Regionen. Das bedeutet zu-
gleich, dass die Partnerinnen und Partner, die vor Ort

Verantwortung iibernehmen, das Gesetz mit Leben
erflillen missen.

Ich fordere alle Beteiligten dazu auf, nicht ideologi-
sche Diskussionen der Vergangenheit zu wiederho-
len, sondern sich an einen Tisch zu setzen und ge-
meinsam daran zu arbeiten, vor Ort die richtigen
Entscheidungen fir die beste medizinische Versor-
gung der Patientinnen und Patienten zu treffen.

Das Gesetz gibt Ihnen, den Bundeslandern, mehr
Moglichkeiten, die Bedarfsplanung flexibler zu ge-
stalten. Sie werden im Gemeinsamen Bundes-
ausschuss an den Entscheidungen beteiligt. Eine fle-
xiblere Bedarfsplanung ist dringend nétig; denn die
heutige Bedarfsplanung baut auf Voraussetzungen
von Anfang der 90er Jahre auf. Damals wurde nur
der aktuelle Bestand festgeschrieben; der Bedarf hat
sich seitdem massiv verandert. Wir ermdéglichen erst-
mals eine Planung, die sich tatsachlich am Bedarf
orientiert. Es wird genau hingeschaut, wo Bedarf an
mehr Hausarzten oder mehr Facharzten besteht.

Es ist erwdahnt worden: Wir haben schon vor Erar-
beitung des Gesetzentwurfs durch das Bundes-
gesundheitsministerium den sachlichen Dialog ge-
wahlt. Das war in vergangenen Jahren nicht so.
Sachlicher Dialog und konstruktive Zusammenarbeit
zwischen den Bundeslandern und der Bundesregie-
rung konnen Vorbild sein, wenn es darum geht, die
Probleme der Menschen vor Ort anzugehen.

Ich freue mich dartiber, dass wir uns in vielen Zie-
len politisch einig sind. Wir wussten, dass wir allen
Zielen nicht gerecht werden konnten. Wenn jeder fur
sich hatte entscheiden koénnen, ware sicherlich in
dem einen oder anderen Punkt etwas anderes he-
rausgekommen. Es ist schade, dass nicht alle Lander
dem Gesetz zustimmen. Aber ich sehe sehr wohl,
dass viele Punkte von uns gemeinsam getragen wer-
den. Lassen Sie uns diese in den Mittelpunkt stellen
und an der Umsetzung arbeiten!

Es freut mich, dass mit dem Gesetz zur Verbesse-
rung der Versorgungsstrukturen im Gesundheitswe-
sen den Akteuren vor Ort mehr Mdéglichkeiten einge-
raumt werden, um den drohenden Arztemangel zZu
bekampfen