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Antrag

des Landes Berlin

EntschlieBung des Bundesrates zur Verbesserung des
Immissionsschutzes bei Uberlandfliigen nach Sichtflugregeln

Der Regierende Burgermeister von Berlin Berlin, 5. Mai 2024

An die

Présidentin des Bundesrates
Frau Ministerprasidentin
Manuela Schwesig

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

der Senat von Berlin hat beschlossen, dem Bundesrat die als Anlage beigeftigte

Entschliefung des Bundesrates zur Verbesserung des Immissionsschutzes
bei Uberlandfliigen nach Sichtflugregeln

zuzuleiten.
Ich bitte Sie, die Vorlage gemal 8 36 Absatz 1 der Geschéftsordnung des

Bundesrates den zustdndigen Ausschiissen zur Beratung zuzuweisen.

Mit freundlichen GriufRen
Kai Wegner
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Drucksache 212/24

EntschlieBung des Bundesrates zur Verbesserung des

Immissionsschutzes bei Uberlandfliigen nach Sichtflugregeln

Der Bundesrat moge beschlie3en:

Der Bundesrat stellt fest, dass die Regelungen zum Schutz der Bevdlkerung vor
Immissionen, die von Uberlandfligen nach Sichtflugregeln mit motorgetriebenen
Luftfahrzeugen ausgehen, unzureichend sind. Eine wirksame MalRnahme stellt die
Anhebung der Mindestflughohe Uber dicht besiedelten Gebieten dar, welche im Jahr
2015 unter entschiedener Kritik des Bundesrates mit der Europaischen Durchflih-
rungsverordnung (EU) Nr. 923/2012 europaweit einheitlich auf 300 Meter Uber
Grund festgesetzt wurde. Den Mitgliedsstaaten der EU sollte das Recht eingeraumt
werden, aus Grunden des Immissionsschutzes davon abweichend landesweit oder
Uber einzelnen, besonders stark betroffenen Siedlungsraumen eine Mindestflug-
héhe von bis zu 600 Metern tUber Grund festzusetzen. Dadurch wurde der Schutz
vor negativen Auswirkungen von Uberlandfligen nach Sichtflugregeln, insbeson-
dere damit verbundener Larmbelastung, erheblich verbessert, ohne unverhaltnis-
malig in die Freiheit des Luftverkehrs einzugreifen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung,

1. sich nachdricklich auf europaischer Ebene fir eine Anderung der Durchfih-
rungsverordnung (EU) Nr. 923/2012 mit dem Ziel einzusetzen, den Mitglied-
staaten die Mdoglichkeit einzuraumen, mit einer nationalen Regelung eine
Mindestflughéhe von bis zu 600 Metern bei Uberlandfliigen nach Sichtflugre-
geln mit motorgetriebenen Luftfahrzeugen festzulegen;

2. die Lander fortlaufend in geeigneter Weise Uber die von der Bundesregierung
ergriffenen Initiativen und erzielten Ergebnisse zu unterrichten;

3. nach Anderung der vorgenannten Verordnung unverziiglich von ihrer
Rechtssetzungskompetenz Gebrauch zu machen und Uber Stadten, anderen
dicht besiedelten Gebieten und Menschenansammlungen eine Mindestflug-
héhe von bis zu 600 Metern (Uber dem hdéchsten Hindernis innerhalb eines
Umkreises von 600 Metern) bei Uberlandfliigen nach Sichtflugregeln mit mo-
torgetriebenen Luftfahrzeugen zu ermdglichen.
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Begrundung:

Die Regelungen zum Schutz der Bevdlkerung vor Immissionen, die von Uberland-
fligen nach Sichtflugregeln mit motorgetriebenen Luftfahrzeugen ausgehen, sind
unzureichend. Wahrend z.B. Larmkonflikte im Nahbereich von Verkehrsflughafen
durch die Gewahrung passiver SchallschutzmaRnahmen gemall dem Gesetz zum
Schutz gegen Fluglarm (FluLarmG) sowie dem bereits der Fachplanung zugrunde-
liegenden Gebot der Beachtung der im FluLarmG festgesetzten Schutzzonengrenz-
werte gemildert werden koénnen, existiert kein wirksames Instrumentarium, um die
Bevolkerung jenseits von Verkehrsflughafen und Verkehrslandeplatzen vor den ne-
gativen Auswirkungen des zivilen Betriebs von motorgetriebenen Luftfahrzeugen zu
schitzen. Die an Dauerschallpegeln orientierten Schutzzonengrenzwerte des
FluL4&rmG werden durch Uberlandfliige nach Sichtflugregeln mit motorgetriebenen
Luftfahrzeugen regelmalig nicht Uberschritten und diese Form des Luftverkehrs ist
faktisch aus dem Geltungsbereich der Umgebungslarmrichtlinie und darauf aufbau-
ender Larmaktionsplane ausgeklammert, wodurch SchallschutzmaRnahmen nicht
ergriffen werden kdnnen. Da die in § 1 Abs. 1 Luftverkehrsgesetz (LuftVG) garan-
tierte Freiheit des Luftverkehrs MaRnahmen aktiven Schallschutzes wie z.B. Flug-
verbotszonen enge Grenzen setzt, missen die Belange der bemannten Luftfahrt
und des Immissionsschutzes nunmehr in verhaltnismaRiger Weise in Einklang ge-
bracht werden. Einzig die Anhebung der Mindestflughéhe bei Uberlandfliigen nach
Sichtflugregeln mit motorgetriebenen Luftfahrzeugen auf bis zu 600 Meter (lUber
dem hdchsten Hindernis innerhalb eines Umkreises von 600 Metern) kann die da-
von induzierten Belastungen unter grundsatzlicher Wahrung der Freiheit des Luft-
verkehrs wirksam mildern.

Zu1)

Einer Anhebung der Mindestflughdhe Uber Stadten, anderen dicht besiedelten Ge-
bieten und Menschenansammlungen steht die Durchfuhrungsverordnung (EU) Nr.
923/2012 entgegen, durch die im Jahr 2015 die bis dahin in Deutschland geltende
Mindestflughdhe Uber dicht besiedelten Gebieten von 600 auf 300 Meter herabge-
setzt wurde. Nach Aufforderung durch den Bundesrat (siehe BR-Drs. 337/15(B)) hat
sich die Bundesregierung bei der EU-Kommission dafir eingesetzt, eine Offnungs-
klausel fur die Mitgliedsstaaten zur Festlegung davon abweichender Vorschriften zu
schaffen, wobei deren Bemihungen wegen fehlender Erfolgsaussichten im Jahr
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2018 eingestellt wurden. Vor dem Hintergrund eines nach wie vor zumindest regio-
nal unabweisbaren Problemdruckes, ist eine erneute Initiative der Bundesregierung
auf EU-Ebene geboten.

Zu 2)

Da die Lander bei Initiativen des Bundes auf EU-Ebene nicht direkt beteiligt sind,
die Bundesregierung jedoch im Auftrag der Lander aktiv werden soll, ist eine regel-
mafige Unterrichtung der Lander durch die Bundesregierung geboten. Die Ver-
kehrsministerkonferenz bietet hierbei ein geeignetes Forum flr eine Berichterstat-
tung der Bundesregierung.

Zu 3)

Da die Kompetenz zur Gestaltung des Luftraums sowie dessen Nutzung durch ge-
werbliche oder private, nicht-gewerbliche Luftfahrzeuge gemal’ Artikel 87d Absatz
1 Grundgesetz ausschliel3lich beim Bund liegt, muss die Bundesregierung nach er-
folgter Anpassung der Durchfihrungsverordnung (EU) Nr. 923/2012 von ihrer
Rechtssetzungskompetenz Gebrauch machen. Durch Anderung von § 37 Luftver-
kehrsordnung sollte Uber Stadten, anderen dicht besiedelten Gebieten und Men-
schenansammlungen eine Mindestflughéhe von 600 Metern bei Uberlandfliigen
nach Sichtflugregeln mit motorgetriebenen Luftfahrzeugen ermaéglicht werden.
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