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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Reform der Straftaten gegen
auslandische Staaten

A. Problem und Ziel

Die Strafvorschrift des § 103 des Strafgesetzbuches (StGB) (Beleidigung von Organen
und Vertretern auslandischer Staaten) bezweckt den Schutz der Ehre von auslandischen
Staatsoberhauptern, auslandischen Regierungsmitgliedern sowie beglaubigten Leitern
einer auslandischen diplomatischen Vertretung. Der Strafrahmen betragt Freiheitsstrafe
bis zu drei Jahren oder Geldstrafe, im Falle der verleumderischen Beleidigung Freiheits-
strafe von drei Monaten bis zu funf Jahren.

Fur den Ehrenschutz von Organen und Vertretern ausléndischer Staaten erscheinen die
Straftatbestdnde des 14. Abschnitts (Beleidigung), §§ 185ff. StGB, ausreichend.
Insbesondere bedarf es zum Schutz von Organen und Vertretern auslandischer Staaten
nicht des gegeniber den §§ 185 ff. StGB erhdhten Strafrahmens. Auch das Voélkerrecht
verpflichtet die Staaten nicht dazu, Sonderstrafnormen zugunsten Reprasentanten
auslandischer Staaten aufzustellen, wie sie § 103 StGB derzeit vorsieht. Die Vorstellung,
die Reprasentanten auslandischer Staaten bendétigten einen Uber die §§ 185 ff. StGB
hinausgehenden Schutz der Ehre, erscheint nicht mehr zeitgemafl. § 103 StGB ist daher
entbehrlich und kann aufgehoben werden.

B. Losung
§ 103 StGB soll aufgehoben werden.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Haushaltsausgaben ohne Erflllungsaufwand sind nicht zu erwarten.

Fristablauf: 10.03.17
besonders eilbedirftige Vorlage gemaf Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 GG
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E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fir Biirgerinnen und Biirger

Keiner.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Keiner.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Keine.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Keiner.

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf das Einzelpreisniveau und das allgemeine Preisniveau, insbesondere
auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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der Bundesregierung
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, 27. Januar 2017
Die Bundeskanzlerin

An die

Prasidentin des Bundesrates
Frau Ministerprasidentin
Malu Dreyer

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

hiermit Gbersende ich gemal} Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 des Grundgesetzes den
von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Reform der Straftaten gegen auslandische Staaten
mit Begriindung und Vorblatt.

Der Gesetzentwurf ist besonders eilbedurftig, um den nicht mehr zeitgemalen
Ehrenschutz von auslandischen Staatsoberhauptern, auslandischen Regierungs-
mitgliedern sowie beglaubigten Leitern einer auslandischen diplomatischen
Vertretung zum 1. Januar 2018 abschaffen zu kénnen. Vor diesem Hintergrund
sollen die parlamentarischen Beratungen alsbald beginnen, um noch in dieser
Legislaturperiode abgeschlossen werden zu kdnnen.

Fristablauf: 10.03.17
besonders eilbedirftige Vorlage gemaf Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 GG
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Federfuhrend ist das Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz.

Mit freundlichen Gruflen
Dr. Angela Merkel
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Entwurf eines Gesetzes zur Reform der Straftaten gegen auslandische
Staaten

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Strafgesetzbuches

Das Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. November 1998
(BGBI. | S. 3322), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 10. Dezember 2015
(BGBI. 1 S. 2218) geadndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In der Inhaltsibersicht wird die Angabe zu § 103 wie folgt gefasst:
»8 103 (weggefallen)”.

2. § 103 wird aufgehoben.

Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2018 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Der Dritte Abschnitt des Besonderen Teils des Strafgesetzbuches (StGB) enthalt Strafta-
ten gegen auslandische Staaten. Dieser Abschnitt geht im Wesentlichen auf die Neufas-
sung dieses Abschnitts durch das 3. Strafrechtsdnderungsgesetz vom 4. August 1953
(BGBI. | S. 735) zurlick. Die §§ 102 ff. StGB verfolgen einen doppelten Schutzzweck. Sie
schitzen zum einen die korperliche Integritdt sowie Wirde des auslandischen Staates
bzw. seiner Vertreter, zum anderen aber auch das Interesse der Bundesrepublik Deutsch-
land an guten und ungestérten Beziehungen zum Ausland.

Die Strafvorschrift des § 103 StGB (Beleidigung von Organen und Vertretern auslandi-
scher Staaten) schitzt (auch) die Ehre von auslandischen Staatsoberhauptern, auslandi-
schen Regierungsmitgliedern sowie beglaubigten Leitern einer auslandischen diplomati-
schen Vertretung. Der Strafrahmen betragt Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geld-
strafe, im Falle der verleumderischen Beleidigung Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu
funf Jahren. Der Begriff der Beleidigung in § 103 StGB ist derselbe wie im Vierzehnten
Abschnitt (Beleidigung), §§ 185 ff. StGB. Demgegentber ist der Strafrahmen der Beleidi-
gungsdelikte der §§ 185 ff. StGB erheblich geringer. So betragt der Strafrahmen des
§ 185 StGB Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geldstrafe; wenn die Beleidigung mit-
tels einer Tatlichkeit begangen wird, Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder Geldstrafe.

Dieser erhohten Strafandrohung bedarf es nicht. Fir den Ehrenschutz von Organen und
Vertretern auslandischer Staaten erscheinen vielmehr die Straftatbestande der §§ 185 ff.
StGB ausreichend. Insbesondere bedarf es zum Schutz von Organen und Vertretern aus-
landischer Staaten nicht des gegentiber den §§ 185 ff. StGB erhohten Strafrahmens.

Il Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

§ 103 StGB soll aufgehoben werden.

1l. Alternativen

Keine.

V. Gesetzgebungskompetenz

Fir die Anderung des Strafgesetzbuches beruht die Gesetzgebungskompetenz des Bun-
des auf Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 des Grundgesetzes.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union und voélkerrechtlichen

Vertragen

Der Entwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union und mit volkerrechtlichen Vertra-
gen, die die Bundesrepublik Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar.

Ein besonderer Ehrenschutz flr auslandische Reprasentanten ist volkerrechtlich nicht
erforderlich. Volkerrechtlich soll zwar jeder Staat die auf seinem Gebiet begangenen An-
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griffe von Privatpersonen auf bestimmte Reprasentanten eines auslandischen Staates
bestrafen oder den Tater ausliefern. Diese volkergewohnheitsrechtliche Strafpflicht ist
volkervertraglich im Ubereinkommen tiber die Verhiitung, Verfolgung und Bestrafung von
Straftaten gegen volkerrechtlich geschultzte Personen einschliellich Diplomaten vom
14. Dezember 1973 (BGBI. 1976 Il, S. 1745) verankert. Danach gehoéren zu den volker-
rechtlich geschitzten Personen neben Diplomaten auch Staatsoberhaupter, Regierungs-
chefs und AuRenminister, wenn sie sich in einem fremden Staat aufhalten.

Fur Beleidigungen auslandischer Reprasentanten schreibt die Diplomatenschutzkonventi-
on jedoch keine Strafpflicht vor. Nach Artikel 2 Absatz 3 dieser Konvention bleiben zwar
bestehende volkerrechtliche Verpflichtungen der Vertragsstaaten unberuhrt, alle geeigne-
ten MalRnahmen zu treffen, um sonstige Angriffe auf die Person, Freiheit oder Wirde ei-
ner volkerrechtlich geschitzten Person zu verhindern. Eine solche Pflicht ergibt sich aus
Artikel 29 des Wiener Ubereinkommens iiber diplomatische Beziehungen vom 18. April
1961 (BGBI. 1964 IlI, S. 957). Danach ,ist die Person des Diplomaten unverletzlich. Der
Empfangsstaat behandelt ihn mit geblhrender Achtung und trifft alle geeigneten Mal}-
nahmen, um jeden Angriff auf seine Person, seine Freiheit oder seine Wirde zu verhin-
dern.” Eine Pflicht zur Aufstellung von Sonderstrafnormen fur Ehrdelikte ergibt sich daraus
nicht. Es ist daher ausreichend, dass auslandische Diplomaten strafrechtlich vor Beleidi-
gungen und Verleumdungen geschiitzt sind. Dieser Pflicht hat der deutsche Gesetzgeber
bereits durch die allgemeinen Vorschriften in den §§ 185 bis 187 StGB Genuge getan.

VL. Gesetzesfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung
Die vorgesehene Aufhebung des § 103 StGB tragt zur Verwaltungsvereinfachung bei.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Entwurf berihrt keine Aspekte einer nachhaltigen Entwicklung im Sinne der Nationa-
len Nachhaltigkeitsstrategie.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Haushaltsausgaben ohne Erflllungsaufwand sind nicht zu erwarten.
4. Erfullungsaufwand

Fur die Burgerinnen und Burger, die Wirtschaft und die Verwaltung entsteht kein Erful-
lungsaufwand.

5. Weitere Kosten

Weitere Kosten sowie Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau, insbeson-
dere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Der Entwurf hat keine Relevanz flir Verbraucherinnen und Verbraucher. Auswirkungen
von gleichstellungspolitischer oder demografischer Bedeutung sind nicht ersichtlich.

VIl. Befristung; Evaluierung

Eine Befristung der Regelungen ist nicht sachgerecht. Eine Evaluierung ist entbehrlich.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Strafgesetzbuches)

Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung aufgrund der Aufhebung des § 103
StGB.

Zu Nummer 2 (§ 103 StGB)

§ 103 StGB, der die Beleidigung von Organen und Vertretern auslandischer Staaten re-
gelt, wird aufgehoben. Fir den Ehrenschutz von Organen und Vertretern auslandischer
Staaten erscheinen die Straftatbestdnde des 14. Abschnitts (Beleidigung), §§ 185 ff.
StGB, ausreichend. Insbesondere bedarf es zum Schutz von Organen und Vertretern aus-
landischer Staaten nicht des gegentiber den §§ 185 ff. StGB erhohten Strafrahmens.

Auch das Vélkergewohnheitsrecht verpflichtet die Staaten nicht dazu, Sonderstrafnormen
zugunsten Reprasentanten auslandischer Staaten aufzustellen, wie sie § 103 StGB der-
zeit vorsieht (vgl. Krel} in Minchener Kommentar zum StGB, 2. Aufl. 2012, Vorbemerkun-
gen zu §§ 102 ff, Rn. 2). Dem entspricht es, dass auch andere Staaten wie z. B. Frank-
reich, Schweden und Finnland in der Vergangenheit entsprechende Strafvorschriften ab-
geschafft haben (vgl. Kref in Minchener Kommentar zum StGB, 2. Aufl. 2012, Vorbe-
merkungen zu §§ 102 ff, Rn. 20). Auch eine Verschlechterung der Beziehung zu auslan-
dischen Staaten ist nicht zu befiirchten, da die §§ 185 ff. StGB auslandische Staatsober-
haupter und die weiteren bislang nach § 103 StGB geschultzten Organe und Vertreter
auslandischer Staaten schitzen.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Die Bestimmung regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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