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Gesetzesantrag
der Freien und Hansestadt Hamburg

Entwurf eines Gesetzes uber MaBRnahmen im Bauplanungsrecht
zur Erleichterung der Unterbringung von Flichtlingen

A. Problem und Ziel

Die Kommunen sind gegenwartig mit der Bewaltigung der stark angestiegenen
Zuwanderung von Fluchtlingen nach Deutschland konfrontiert. Die aktuellen
Zuwanderungszahlen des Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge lassen
vermuten, dass mindestens 200.000 Flichtlinge in diesem Jahr in die
Bundesrepublik kommen werden. Die Bereitstellung von Unterklnften fir diese
Menschen, die oft aus Krisengebieten nach Deutschland kommen, stellt in
Ballungszentren mit ohnehin angespanntem Wohnungsmarkt ein groRes Problem
dar. Flachen, die zur Versorgung breiter Schichten der Bevdlkerung mit
Wohnraum fir den Wohnungsbau bendétigt werden, stehen im Regelfall nicht zur
Verfligung. Die zeitnahe Nutzung anderer Flachen scheitert vielfach an
planungsrechtlichen Vorschriften. Vor diesem Hintergrund sind gesetzgeberische
Mallnahmen im Rahmen eines zeitlich befristeten MalRnahmengesetzes im
Bereich des Bauleitplanungsrechts und der bauplanungsrechtlichen Zulassigkeit
von Anlagen zur Unterbringung von Flichtlingen und Asylbewerbern dringend
geboten, mit deren Hilfe die bedarfsgerechte Schaffung von o6ffentlichen
Unterbringungseinrichtungen zeitnah ermdglicht und gesichert wird.

B. Losung

Erlass des anliegenden Flichtlingsunterbringungs-Malinahmengesetzes

C. Alternativen

Keine
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D. Finanzielle Auswirkungen fiir die 6ffentlichen Haushalte

Keine

E. Sonstige Kosten

Keine

F. Birokratiekosten

Keine.
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Gesetzesantrag
der Freien und Hansestadt Hamburg

Entwurf eines Gesetzes uber MaBRnahmen im Bauplanungsrecht
zur Erleichterung der Unterbringung von Fliichtlingen

Der Prasident des Senats Hamburg, 11. September 2014
der Freien und Hansestadt Hamburg

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Stephan Weill

Sehr geehrter Herr Prasident,

der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg hat beschlossen, dem Bundesrat
den als Anlage mit Begrundung beigefugten

Entwurf eines Gesetzes uber Mallnahmen im Bauplanungsrecht zur
Erleichterung der Unterbringung von Flichtlingen

zuzuleiten.

Ich bitte Sie, die Vorlage gemall § 36 Absatz 2 der Geschaftsordnung des
Bundesrates auf die Tagesordnung der 925. Sitzung des Bundesrates am
19. September 2014 =zu setzen und eine sofortige Sachentscheidung
herbeizufuhren.

Mit freundlichen GrilRen
Olaf Scholz
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Entwurf eines Gesetzes uiber MaBRnahmen im Bauplanungsrecht zur
Erleichterung der Unterbringung von Fliichtlingen

Vom...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen.

Artikel 1
Gesetz uiber MaBnahmen im Bauplanungsrecht zur
Erleichterung der Unterbringung von Fliichtlingen

(Fluchtlingsunterbringungs-MaRnahmengesetz)

§1

Grundsatze der Bauleitplanung

Bei der Aufstellung, Anderung, Ergéanzung und Aufhebung von Bauleitplanen nach
dem Baugesetzbuch sind die Belange von Flichtlingen, Asylbewerberinnen und

Asylbewerbern, insbesondere deren Unterbringung, zu bericksichtigen.

§2
Verbindlicher Bauleitplan, vereinfachtes Verfahren,

Bebauungsplane der Innenentwicklung

(1) Soll im Wege der Anderung oder Erganzung von Bauleitplanen ausschlieRlich die
Zulassigkeit von Anlagen zur Unterbringung von Flichtlingen oder Asylbewerberin-
nen und Asylbewerbern bestimmt werden, kann das vereinfachte Verfahren nach
§ 13 des Baugesetzbuchs auch dann durchgefuhrt werden, wenn die Grundzuge der

Planung berthrt werden.
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(2) Ein beschleunigtes Verfahren nach § 13a des Baugesetzbuchs kann durchgefihrt
werden, wenn Bebauungsplane der Innenentwicklung aufgestellt, gedndert oder er-
ganzt werden sollen, in denen die Zulassigkeit von Anlagen zur Unterbringung von
Flichtlingen oder Asylbewerberinnen und Asylbewerbern geregelt wird. Eine Innen-
entwicklung liegt dabei auch dann vor, wenn nicht bebaute Flachen, die innerhalb

des Siedlungsbereichs liegen, Uberplant werden sollen.

§3

Zulassigkeit von Vorhaben

(1) Grunde des Wohls der Allgemeinheit im Sinne des § 31 Absatz 2 Nummer 1 des
Baugesetzbuchs liegen auch bei der Errichtung und Erweiterung von Anlagen zur
Unterbringung von Flachtlingen oder Asylbewerberinnen und Asylbewerbern sowie
bei der Nutzungsanderung bestehender baulicher Anlagen in Anlagen zur Unterbrin-

gung von Flichtlingen oder Asylbewerberinnen und Asylbewerbern vor.

(2) § 34 Absatz 3a Satz 1 des Baugesetzbuchs ist entsprechend auf die Nutzungs-
anderung zulassigerweise errichteter Geschafts-, Blro- oder Verwaltungsgebaude in
Anlagen, die der Unterbringung von Fluchtlingen oder Asylbewerberinnen und Asyl-
bewerbern dienen, und auf deren Erweiterung, Anderung oder Erneuerung anzu-

wenden.

(3) Fur Vorhaben, die der Unterbringung von Flichtlingen oder Asylbewerberinnen
und Asylbewerbern dienen, gilt die Rechtsfolge des § 35 Absatz 4 Satz 1 des Bau-
gesetzbuchs, wenn das Vorhaben im unmittelbaren raumlichen Zusammenhang mit

einem bebauten Ortsteil innerhalb des Siedlungsbereichs erfolgen soll.

(4) § 8 Absatz 3 Nummer 2 der Baunutzungsverordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 23. Januar 1990 (BGBI. | S. 132), zuletzt geandert am 11. Juni
2013 (BGBI. | S. 1548), ist mit der Malkgabe anzuwenden, dass auch Anlagen zur
Unterbringung von Flichtlingen oder Asylbewerberinnen und Asylbewerbern in Ge-
werbegebieten ausnahmsweise zugelassen werden kénnen. Das gilt auch fur Be-

bauungsplane, die auf der Grundlage der Baunutzungsverordnung in einer Fassung



-3- Drucksache 419/14

vor dem Inkrafttreten des jeweiligen Landesgesetzes nach Artikel 2 in Kraft getreten
sind. Satz 1 gilt nicht, wenn die ausnahmsweise Zulassigkeit solcher Anlagen nach §
1 Absatz 6 Nummer 1, Absatz 8 und 9 der Baunutzungsverordnung ausgeschlossen
worden ist.

Artikel 2
Sonderregelung der Lander

Die besonderen Vorschriften des Artikels 1 gelten im Rahmen ihres Anwendungsbe-
reichs erganzend zu den Vorschriften des Baugesetzbuchs, wenn dies durch Lan-
desgesetz bestimmt wird. Das Verfahren fiir die Anderung von Bebauungspléanen
nach Artikel 1, § 3 Absatz 4 kann vor dem Inkrafttreten des Landesgesetzes eingelei-
tet werden.

Artikel 3

Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am X.X X.2014 in Kraft und am 31. Dezember 2019 aul3er Kraft.
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Begriindung:

l. Allgemeiner Teil

Viele Kommunen in Deutschland sind gegenwartig mit der Bewaltigung der stark an-
gestiegenen Zuwanderung von Flichtlingen konfrontiert. Die aktuellen Zuwande-
rungszahlen des Bundesamtes fir Migration und Flichtlinge lassen vermuten, dass
mindestens 200.000 Flichtlinge in diesem Jahr in die Bundesrepublik kommen wer-
den. Die Bereitstellung von Unterkunften fur diese Menschen, die oft aus Krisenge-
bieten nach Deutschland kommen, stellt in Ballungszentren mit ohnehin angespann-
tem Wohnungsmarkt ein groRes Problem dar. Flachen, die zur Versorgung breiter
Schichten der Bevolkerung mit Wohnraum fur den Wohnungsbau bendtigt werden,
stehen dort im Regelfall nicht zur Verfigung. Die zeithnahe Nutzung anderer Flachen
scheitert vielfach an planungsrechtlichen Vorschriften. Vor diesem Hintergrund sind
gesetzgeberische Mallnahmen im Rahmen eines zeitlich befristeten Ma3nahmenge-
setzes im Bereich des Rechts der Bauleitplanung und der bauplanungsrechtlichen
Zulassigkeit von Anlagen zur Unterbringung von Flichtlingen dringend geboten, mit
deren Hilfe die bedarfsgerechte Schaffung von offentlichen Unterbringungseinrich-
tungen zeitnah ermdglicht und gesichert wird. Da die Probleme bei der Unterbringung
von Fluchtlingen regional nicht in gleicher Weise auftreten, sondern sich vorwiegend
auf die Ballungsraume und Wachstumszentren konzentrieren, kdnnen die Lander
durch Gesetz bestimmen, ob von den erleichternden Regelungen des MalRhahmen-
gesetzes Gebrauch gemacht werden soll.

Il Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 1 (Fluchtlingsunterbringungs-Malinahmengesetz)

Artikel 1 enthalt die Vorschriften, die fur die Geltungsdauer dieses Gesetzes die An-
wendung der Vorschriften des Baugesetzbuches erganzen sollen.

Zu § 1 (Grundsatze der Bauleitplanung)

Die Vorschrift soll sicherstellen, dass den Belangen von Flichtlingen, Asylbewerbern
und Asylbewerberinnen und insbesondere deren Unterbringung bei der Bauleitpla-
nung verstarkt Rechnung getragen wird. Dies hat u.a. Bedeutung flr die Erforderlich-
keit entsprechender Bauleitplane nach § 1 Abs. 3 des Baugesetzbuchs (BauGB).
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Zu § 2 (Verbindlicher Bauleitplan, vereinfachtes Verfahren, Bebauungsplane der In-
nenentwicklung)

Absatz 1 soll die Anwendung des vereinfachten Verfahrens nach § 13 BauGB auch
dann er6ffnen, wenn im Wege der Anderung oder Ergénzung eines Bebauungsplans
ausschlieBlich die Zulassigkeit einer Anlage zur Unterbringung von Fluchtlingen oder
Asylbewerbern und Asylbewerberinnen bestimmt werden soll, hierdurch aber die
Grundzuge der Planung berthrt werden. Mit der Beschrankung der Plananderung
allein auf die Bestimmung der Zulassigkeit der Anlagen zur Unterbringung von
Flichtlingen oder Asylbewerbern und Asylbewerberinnen und die damit verbundene
flachenméaRige Beschrankung des von der Anderung betroffenen Gebiets wird auch
abstrakt sichergestellt, dass die gemeinschaftsrechtlichen Bestimmungen der Richtli-
nie 2001/42/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001
uber die Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme einge-
halten werden. Dass die Anlage an sich keiner UVP-Pflicht unterliegen dirfen, ergibt
sich bereits aus § 13 Abs. 1 Nr. 1 BauGB.

Absatz 2 Satz 1 stellt klar, dass das beschleunigte Verfahren nach § 13a BauGB zur
Anwendung kommen kann, wenn im Rahmen einer Innenentwicklung die Zulassig-
keit von Anlagen zur Unterbringung von Flichtlingen oder Asylbewerbern und Asyl-
bewerberinnen bestimmt werden soll. Satz 2 enthalt den klarstellenden Hinweis, dass
eine Innenentwicklung auch dann vorliegt und das beschleunigte Verfahren nach §
13a BauGB damit auch dann zu Anwendung kommen kann, wenn sog. ,Aulenbe-
reichsinseln im Innenbereich® Uberplant werden sollen. Dabei handelt es sich um
Flachen, die zwar planungsrechtlich dem AulRenbereich nach § 35 BauGB zuzurech-
nen sind, aber von baulichen Nutzungen umgeben sind und nach den jeweiligen
siedlungsstrukturellen Gegebenheiten innerhalb des Siedlungsbereichs einer Ge-
meinde liegen.

Zu § 3 (Zulassigkeit von Vorhaben)

Nach Absatz 1 soll das Vorliegen von Grinden des Wohls der Allgemeinheit bei Er-
teilung von Befreiungen von den Festsetzungen eines Bebauungsplans nach § 31
Abs. 2 Nr. 1 BauGB bei der Errichtung und Erweiterung von Anlagen zur Unterbrin-
gung Fluchtlingen oder Asylbewerbern und Asylbewerberinnen sowie bei der Nut-
zungsanderung von anderen baulichen Anlagen in Anlagen zur Unterbringung von
Flichtlingen oder Asylbewerbern und Asylbewerberinnen angenommen werden kon-
nen. Mit der Regelung wird damit das besondere offentliche Interesse an der Schaf-
fung solcher Anlagen herausgestellt. Dies hat Bedeutung insbesondere fur die im
Rahmen von Befreiungen notwendige Bewertung der Zumutbarkeit der Befreiung im
Verhaltnis zu nachbarlichen Interessen und anderen 6ffentlichen Belangen.

Nach Absatz 2 wird die weitergehende Genehmigungsmadglichkeit des § 34 Abs. 3a
BauGB insbesondere bei der Nutzungsanderung bestehender Gebaude im nicht be-
planten Innenbereich auch fur Vorhaben zur Unterbringung von Fluchtlingen oder
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Asylbewerbern und Asylbewerberinnen sowie fiir deren Erweiterung, Anderung und
Erneuerung fur anwendbar erklart.

Absatz 3 soll die Errichtung von Anlagen zur Unterbringung von Fluchtlingen oder
Asylbewerbern und Asylbewerberinnen im Aulenbereich nach § 35 BauGB erleich-
tern, wenn dies in unmittelbarem raumlichem Zusammenhang mit einem bebauten
Ortsteil innerhalb des Siedlungsbereichs erfolgt. Bisher sind solche Unterkinfte im
Aulienbereich als sonstige Vorhaben im Sinne des § 35 Abs. 2 BauGB nur dann zu-
lassig, wenn ihre Errichtung oder Nutzung offentliche Belange nicht beeintrachtigt.
Damit ist die Errichtung dieser Einrichtungen allenfalls im Ausnahmefall moglich. Ge-
rade in Ballungszentren ist es notwendig, zur Bewaltigung der Zuwanderung in ge-
eigneten Fallen auch die sogenannten ,Auf’enbereichsinseln im Innenbereich®, also
die im unmittelbaren raumlichen Zusammenhang mit bebauten Flachen belegenen
Aulienbereichsflachen zu nutzen. Um dies zu erleichtern, werden die Anlagen zur
Unterbringung von Fluchtlingen oder Asylbewerbern und Asylbewerberinnen, wenn
sie im unmittelbaren raumlichen Zusammenhang mit einem bebauten Ortsteil inner-
halb des Siedlungsbereichs errichtet werden sollen, den teilprivilegierten Vorhaben
gleichgesetzt, so dass ihnen entgegenstehende Darstellungen des Flachennut-
zungsplans oder eines Landschaftsplans, die naturliche Eigenart der Landschaft oder
die Entstehung, Verfestigung oder Erweiterung einer Splittersiedlung nicht entgegen-
gehalten werden konnen.

Absatz 4 Satz 1 reagiert auf Entwicklungen in der Rechtsprechung, nach denen
Flichtlingsunterkiinfte wegen ihrer wohnahnlichen Nutzung mit dem Nutzungszweck
von Gewerbegebieten grundsatzlich unvertraglich sein sollen und deshalb dort auch
nicht im Ausnahmewege genehmigt werden koénnen. Allerdings sieht § 8 Abs. 3
BauNVO schon immer vor, dass Anlagen fur soziale Zwecke auch in Gewerbegebie-
ten ausnahmsweise zugelassen werden konnen. Absatz 4 stellt nunmehr klar, dass
das auch fur Fluchtlingsunterkinfte gelten soll. Bei der Prufung, ob eine entspre-
chende Ausnahme erteilt werden kann wird jeweils zu prufen sein, ob die jeweils be-
antragte Fllchtlingsunterkunft mit den jeweils zulassigen Gewerbebetrieben im Ge-
werbegebiet miteinander vertraglich ist. Das kann etwa der Fall sein, wenn die Nut-
zungen im Gewerbegebiet im Hinblick auf ihre Emissionen und verkehrlichen Auswir-
kungen so gegliedert sind, dass es Bereiche gibt, in denen eine wohnahnliche Nut-
zung nicht unzumutbar gestort wird und von dieser wohnahnlichen Nutzung auch
keine unzumutbaren Beeintrachtigungen fur zulassige gewerbliche Nutzungen aus-
gehen.

Die Satze 2 und 3 orientieren sich am geltenden § 245a BauGB, der eine ahnliche
Ruckwirkung flr Anlagen zur Kinderbetreuung und Anlagen zur Nutzung solarer
Strahlungsenergie und Kraft-Warme-Kopplungsanlagen Anlagen regelt. Anderungen
der Baugebietsvorschriften der Baunutzungsverordnung gelten grundsatzlich nur far
kinftige Bebauungsplane und gegebenenfalls unmittelbar dann, wenn es sich im
Einzelfall um ein faktisches Baugebiet handelt (vgl. § 34 Absatz 2). Mit Satz 2 soll die
in Satz 1 geregelte ausnahmsweise Zulassigkeit von Fluchtlingsunterkinften in Ge-
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werbegebieten kraft Gesetzes auch auf bereits in Kraft befindliche Bebauungsplane
Anwendung finden. Dies erklart sich zum einen aus dem auch klarstellenden Charak-
ter dieser Anderung, zum anderen aus der grundsatzlichen Bedeutung des damit
verfolgten Anliegens. Die Bereitstellung von Unterbringungsmaoglichkeiten fur Flicht-
linge und Asylbewerberinnen oder Asylbewerber ist eine dringende Aufgabe. Flicht-
lingsunterkunfte stellen aber wegen ihrer besonderen Eigenarten haufig Fremdkdrper
in jedem der Baugebiete der BauNVO dar. Standortentscheidungen sind daher sehr
stark einzelfallabhangig. Absatz 4 soll eine solche Einzelfallentscheidung auch in
Gewerbegebieten ermdglichen.

Soweit in Bebauungsplénen die bisherige ausnahmsweise Zulassigkeit von Flicht-
lingsunterkunften als Anlagen fur soziale Zwecke im Sinne des § 8 Abs. 3 BauNVO
durch Festsetzungen nach § 1 Absatz 6 Nummer 1, Absatz 8 und 9 ausgeschlossen
worden ist, soll nach Satz 3 die Riuckwirkung nach Satz 2 nicht eintreten. Denn in
diesem Fall haben die Gemeinden mit einer entsprechenden Festsetzung einen an-
ders lautenden planerischen Willen bekundet, der gesetzlich nicht ignoriert werden
soll. Gleichzeitig wird klargestellt, dass solche planerischen Entscheidungen der Ge-
meinden Uber den Ausschluss bestimmter Nutzungen auch kinftig zulassig sind.

Zu Artikel 2 (Sonderregelung der Lander)

Die Vorschrift regelt, dass die besonderen Vorschriften des Artikels 1 nur dann gel-
ten, wenn Landesgesetze dies bestimmen. Damit wird den Landern gleichzeitig die
Befugnis eingeraumt, entsprechende Landesgesetze zu erlassen.

Um den Bedurfnissen der kommunalen Planungshoheit Rechnung zu tragen, sieht
Satz 2 vor, dass Verfahren zur Anderung von Bebauungsplanen bereits vor dem In-
krafttreten der Ubrigen Vorschriften dieses Gesetzes eingeleitet werden kdnnen. Ins-
besondere kénnen auch entsprechende Veranderungssperren beschlossen werden.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten, AuRerkrafttreten)

Artikel 3 regelt das Inkrafttreten und Aulderkrafttreten des Gesetzes. Mit dem Auler-
krafttreten des Gesetzes erloschen die Befugnis der Lander, gesetzliche Regelungen
nach Artikel 2 zu treffen und die Regelungswirkungen der besonderen Vorschriften
des Artikel 1, auch wenn sie durch Landesgesetz eingefuhrt worden sind. Die Lauf-
zeit ist notwendig, damit die Vorschriften ihre erleichternde Wirkung fur die Bewalti-
gung der Zuwanderung von Flichtlingen in die Bundesrepublik entfalten kdnnen. Die
Praxis muss die Mdglichkeit erhalten, sich auf die Neuregelungen einzustellen und
sie anzuwenden.
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