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Verordnung

des Bundesministeriums

far Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz

Zweite Verordnung zur Anderung der Fruchtsaftverordnung und
anderer lebensmittelrechtlicher Vorschriften

A. Problem und Ziel

Mit der Zweiten Verordnung zur Anderung der Fruchtsaftverordnung und anderer
lebensmittelrechtlicher Vorschriften werden Hochstmengen fir bestimmte Stoffe
zur Verwendung in koffeinhaltigen Erfrischungsgetranken bzw. in Energydrinks
festgelegt (Koffein, Taurin, Inosit, Glucuronolacton). Das Inverkehrbringen
entsprechender Erzeugnisse war bisher ausschliel3lich im Rahmen von
Allgemeinverfiigungen nach 8§ 54 Lebensmittel und Futtermittelgesetzbuch (LFGB)
und Ausnahmegenehmigungen nach 8 68 LFGB moglich. Aus den amtlichen
Beobachtungen haben sich keine Erkenntnisse ergeben, die einer Regelung durch
Rechtsverordnung entgegenstehen. Auch eine entsprechende Risikobewertung
hat keine Bedenken hinsichtlich einer solchen Regelung ergeben. Mit der nunmehr
durch Rechtsverordnung vorgesehenen allgemeinen Regelung entfallt fur die
betroffenen Unternehmen die Notwendigkeit, Antrdge nach § 54 oder § 68 LFGB
einzureichen.

Daneben werden die Vorschriften der Verordnung Uber koffeinhaltige
Erfrischungsgetranke in der im Bundesgesetzblatt Teil 1ll, Gliederungsnummer
2125-4-14, veroffentlichten bereinigten Fassung aufgehoben sowie sich aus der
Anderung der Fruchtsaftverordnung ergebende Folgeanderungen der Lebens-
mittel-Kennzeichnungsverordnung und der Zusatzstoff-Zulasssungsverordnung
vorgenommen.
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B. Lésung

Anderung der Fruchtsaftverordnung, der Lebensmittel-Kennzeichnungsverordnung
und der Zusatzstoff-Zulassungsverordnung sowie Aufhebung der Verordnung tber
koffeinhaltige Erfrischungsgetranke

C. Alternativen

Keine

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand
Dem Bund entstehen durch die Verordnung keine Kosten.

Von Seiten der Lander wurde angegeben, dass durch die Durchfihrung der
Verordnung keine nennenswerten Mehrkosten zu erwarten sind.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Birgerinnen und Burger

Bldrgerinnen und Birgern entstent durch die Verordnung kein
Erflllungsaufwand.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Mit der Verordnung werden zwei Informationspflichten (Einzelantragstellung fur
Ausnahmegenehmigungen bzw. Allgemeinverfiigungen sowie der Hinweis auf den
Koffeingehalt z. B. auf Werbetragern) abgeschafft und eine Informationspflicht
(Kennzeichnung erhdhter Koffeingehalte bei lose abgegebenen koffeinhaltigen
Erfrischungsgetranken) eingefiihrt. Hieraus resultiert fur die Wirtschaft eine
Entlastung in Hohe von etwa 3700 Euro pro Jahr (bezogen auf den Vorgang der
Antragstellung).

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Durch den Wegfall der Bearbeitung von Einzelantragen auf Ausnahmegenehmi-
gung nach § 68 LFGB bzw. Allgemeinverfigung nach 8 54 LFGB flr das
Inverkehrbringen koffeinhaltiger Erfrischungsgetranke (Energydrinks) verringert
sich entsprechend der Erfillungsaufwand des Bundesamts fur Verbraucher-
schutz und Lebensmittelsicherheit sowie des beteiligten Bundesinstituts fur
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Risikobewertung. Hieraus resultiert fur die Verwaltung eine Entlastung in Héhe
von etwa 26000 Euro pro Jahr.

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf die Einzelpreise, das Preisniveau sowie das Verbraucher-
preisniveau sind nicht zu erwarten. Die finanziellen Belastungen der 6ffentlichen
Haushalte erfordern keine Gegenfinanzierung, die mittelbar preisrelevante Effekte
generiert.
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far Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz

Zweite Verordnung zur Anderung der Fruchtsaftverordnung und
anderer lebensmittelrechtlicher Vorschriften

Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, den 28. Marz 2012

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Horst Seehofer

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich die vom Bundesministerium fir Ernahrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz zu erlassende

Zweite Verordnung zur Anderung der Fruchtsaftverordnung und anderer
lebensmittelrechtlicher Vorschriften

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizuflhren.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemal 8 6 Absatz 1
NKRG ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen GrifRen

Ronald Pofalla
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Zweite Verordnung
zur Anderung der Fruchtsaftverordnung und anderer
lebensmittelrechtlicher Vorschriften

Vom ...

Das Bundesministerium fur Ernghrung, Landwirtschaft und V erbraucherschutz verordnet auf
Grund des § 7 Absatz 1 Nummer 1 und Absatz 2 Nummer 1, des § 13 Absatz 1 Nummer 1 Buch-
stabe a und Nummer 2 und Absatz 4 Nummer 1 Buchstaben aund b und des § 35 Nummer 1
Buchstabe b Doppel buchstabe aa des L ebensmittel- und Futtermittel gesetzbuches in der Fassung
der Bekanntmachung vom 22. August 2011 (BGBI. | S. 1770) im Einvernehmen mit dem Bun-
desministerium fur Wirtschaft und Technologie:

Artikel 1
Anderung der Fruchtsaftverordnung

Die Fruchtsaftverordnung vom 24. Mai 2004 (BGBI. | S. 1016), die zuletzt durch Artikel 2
der Verordnung vom 21. Mai 2010 (BGBI. | S. 674) geéndert worden ist, wird wie folgt geén-
dert:

1. DieBezeichnung der Verordnung wird wie folgt gefasst:

» Verordnung tUber Fruchtsaft, einige ahnliche Erzeugnisse, Fruchtnektar und koffeinhaltige

Erfrischungsgetranke (Fruchtsaft- und Erfrischungsgetréankeverordnung - FrSaftErfrischGe-

trv)“.

2. Vor 8 1 wird die Abschnittsiiberschrift ,, Abschnitt 1 Anwendungsbereich® eingefigt.

3. §1wirdwiefolgt geéndert:

! Die Verpflichtungen aus der Richtlinie 98/34/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 22. Juni 1998
Uber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und technischen Vorschriften und der Vorschriften fr
die Dienste der Informationsgesellschaft (ABI. L 204 vom 21.7.1998, S. 37), die zuletzt durch die Richtlinie
2006/96/EG des Rates vom 20. November 2006 (ABI. L 363 vom 20.12.2006, S. 81) gedndert worden ist, sind be-
achtet worden.
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a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

b) Folgender Absatz 2 wird angefugt:

»(2) Diese Verordnung gilt nach Mal3gabe des Abschnitts 3 auch fir koffeinhaltige Erfri-
schungsgetranke.”

4. Nach 8§ 1 wird die Abschnittstiberschrift ,, Abschnitt 2 Fruchtsaft, einige éhnliche Erzeugnisse
und Fruchtnektar eingeflgt.

5. Nach 8§ 3 wird folgender Abschnitt 3 eingefigt:

»Abschnitt 3
K offeinhaltige Erfrischungsgetrénke

§4
Begriffsbestimmungen

(1) Koffeinhaltige Erfrischungsgetranke im Sinne dieser Verordnung sind Getranke
auf der Grundlage von Wasser, die geschmackgebende Zutaten oder Aromen enthalten und
denen Koffein oder koffeinhaltige Zutaten zugesetzt worden sind. Sie dirfen zudem weitere
Zutaten enthalten. Satz 2 gilt nicht fir Alkohol, auch als Zutat oder sonstiger Bestandteil eines
alkohol haltigen Getrankes. Unberthrt bleibt ein Alkoholgehalt bis zu einer Menge von 2
Gramm pro Liter, der
1. auf der Verwendung von Aromen beruht oder
2. auf Grund nattrlicher und unvermeidbarer Garungsprozesse in anderen verwendeten Zu-

taten enthalten ist.

(2) Energydrinks sind koffeinhaltige Erfrischungsgetrénke, die zusétzlich einen oder
mehrere der in Anlage 8 Teil B aufgefiihrten Stoffe enthalten.

§5
Besondere Anforderungen an Herstellung und Inverkehrbringen

(1) Ein koffeinhaltiges Erfrischungsgetrank darf nur so hergestellt oder in den Verkehr
gebracht werden, dass im Enderzeugnis Koffein mit einem Gesamtgehalt, einschliefdlich der
aus anderen Zutaten stammenden Gehalte, nicht die in Anlage 8 Teil A festgelegte Hochst-
menge Ubersteigt.
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(2) Ein Energydrink darf nur so hergestellt oder in den Verkehr gebracht werden, dassim
Enderzeugnis diein Anlage 8 Teil B genannten Stoffe nicht die dort jeweils festgesetzten
Hochstmengen Ubersteigen.

§6
Kennzeichnung koffeinhaltiger Erfrischungsgetranke

(1) Koffeinhaltige Erfrischungsgetranke dirfen gewerbsmaldig ferner nur in den Verkehr
gebracht werden, wenn sie mit den Angaben nach den Absédtzen 2 oder 3 unter den dort ge-
nannten V oraussetzungen und nach Mal3gabe des Absatzes 4 sowie des Absatzes 5 versehen
sind.

(2) Koffeinhaltige Erfrischungsgetranke sind mit einer Angabe zu versehen, die klar und
eindeutig auf den Koffeingehalt hinweist. Satz 1 gilt nicht fur koffeinhaltige Erfrischungsge-
tranke auf der Grundlage von Kaffee, Tee oder Kaffee- oder Tee-Extrakt, wenn dies aus der
Kennzeichnung oder Aufmachung klar erkennbar ist.

(3) Koffeinhaltige Erfrischungsgetrénke mit einem Koffeingehalt von mehr al's 150 Mil-
ligramm Koffein pro Liter im verzehrfertigen Zustand sind mit der Angabe ,, erhdhter Koffe-
ingehalt”, gefolgt von der Angabe des Koffeingehaltes in Klammern in Milligramm pro 100
Milliliter, zu versehen. Bel konzentrierten Erzeugnissen kann auf den verzehrfertigen Zu-
stand Bezug genommen werden. Konzentrierte Erzeugnisse sind mit Hinweisen zur Zuberei-
tung der verzehrfertigen Erzeugnisse zu versehen. Satz 1 gilt nicht fur koffeinhaltige Erfri-
schungsgetranke auf der Grundlage von Kaffee, Tee oder Kaffee- oder Tee-Extrakt, deren
Verkehrsbezeichnung die Wortbestandteile ,, Kaffee" oder , Tee" enthdlt.

(4) Werden die koffeinhaltigen Erfrischungsgetranke in Fertigpackungen im Sinnedes 8 1
Absatz 1 Satz 1 der Lebensmittel-K ennzeichnungsverordnung an V erbraucherinnen oder
Verbraucher abgegeben, gilt fir die Art und Weise der Kennzeichnung 8§ 3 Absatz 3 Satz 1, 2
und 3 erster Halbsatz der Lebensmittel -K ennzei chnungsverordnung entsprechend. Die Anga-
ben nach Absatz 3 Satz 1 sind im selben Sichtfeld wie die Verkehrsbezei chnung anzubringen.

(5) Bei koffeinhaltigen Erfrischungsgetrénken, die auf eine andere als der in Absatz 4
Satz 1 genannten Weise an Verbraucherinnen oder Verbraucher abgegeben werden, sind die
Angaben nach Absatz 2 und 3 wie folgt anzubringen:

1. bei loser Abgabe auf einem Schild auf oder neben dem koffeinhaltigen Erfrischungsge-
trank,
2. bel der Abgabe von koffeinhaltigen Erfrischungsgetranken in Gaststétten auf Speise- und

Getrankekarten,

3. bel der Abgabe von koffeinhaltigen Erfrischungsgetranken in Einrichtungen zur Gemein-
schaftsverpflegung auf Speisekarten oder in Preisverzeichnissen oder, soweit keine sol-
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chen ausgel egt sind oder ausgehandigt werden, in einem sonstigen Aushang oder einer
schriftlichen Mitteilung.
In den Fallen der Nummer 2 und 3 darf die vorgeschriebene Angabe in Ful3noten angebracht
werden, wenn bel der Verkehrsbezeichnung auf die Ful3noten hingewiesen wird.

6. Nach dem neuen 8 6 wird die Abschnittsiiberschrift ,, Abschnitt 4 Verkehrsverbote, Strafta-
ten und Ordnungswidrigkeiten, Ubergangsregelungen eingefiigt.

7. Der bisherige 84 wird 87.
8. Der bisherige 8 5wird § 8:
9. Der neue 8 8 wird wie folgt geéndert:
a)  Absatz 1 wird durch folgende Absétze ersetzt:
»(1) Nach 8 58 Absatz 1 Nummer 18, Absatz 4 bis 6 des Lebensmittel- und Futtermit-
telgesetzbuches wird bestraft, wer vorsétzlich oder fahrlassig entgegen 8 5 ein dort ge-

nanntes L ebensmittel herstellt oder in den Verkehr bringt.

(2) Nach 8§ 59 Absatz 1 Nummer 21 Buchstabe a des Lebensmittel- und Futtermittel -
gesetzbuches wird bestraft, wer entgegen § 7 ein Lebensmittel in den Verkehr bringt.”

b)  Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3; in ihm wird die Angabe ,, Absatz 1 durch die
Angabe ,,Absatz 2" ersetzt.

c) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4; in ihm werden nach den Wortern ,,oder Abs. 3 Satz
1“ die Worter ,oder § 6 Absatz 1 eingefiigt.

10. Der bisherige 8 6 wird § 9.
11. Der neue 8 9 wird wie folgt geéndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird eingefligt:
»(2) Biszum ...[Einsetzen: Tag des ersten auf das Inkrafttreten dieser Verordnung
folgenden Jahres, der dem Tag des Inkrafttreten dieser Verordnung entspricht] dirfen

koffeinhaltige Erfrischungsgetrénke nach den bis zum ...[Einsetzen: Tag vor dem In-
krafttreten dieser Verordnung] geltenden Vorschriften hergestellt und gekennzei chnet
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werden. Nach Satz 1 hergestellte und gekennzei chnete Erzeugnisse dirfen noch bis
zum Abbau der Vorréte in den Verkehr gebracht werden.”

12. Diebisherigen 88 7 und 8 werden die 88 10 und 11.

13. Die Bezeichnung der Anlage 1 wird folgt gefasst:

~Anlage 1
(zuden 8 1 Absatz 1, 88 2 und 3 Absatz 1 bis 3)“

14. Folgende Anlage 8 wird angefiigt:

»Anlage 8
(zu den 88 4 und 5)

Hochstmengen fur bestimmte Stoffe in koffeinhaltigen Erfrischungsgetranken

Teil A: Koffeinhaltige Erfrischungsgetranke

Stoff Hochstmenge
im ver zehrfertigen L ebensmittel [mg/l]
Koffein 320

Teil B: Energydrinks

Stoff Hochstmenge
im ver zehrfertigen L ebensmittel [mg/l]
Taurin 4000
Inosit 200
Glucuronolacton 2400
Artikel 2

Anderung der L ebensmittel-K ennzeichnungsver ordnung

In 8§ 8 Absatz 5 Satz 1 der Lebensmittel-K ennzeichnungsverordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 15. Dezember 1999 (BGBI. I. S. 2464), die zuletzt durch die Verordnung
vom 29. September 2011 (BGBI. | S. 1996) geéndert worden ist, werden die Worter , Bel Ge-
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tranken® durch die Worter ,,Bei anderen alsin 8§ 4 der Fruchtsaft- und Erfrischungsgetrankever-
ordnung genannten Getranken* ersetzt.

Artikel 3
Anderung der Zusatzstoff-Zulassungsver ordnung

Die Zusatzstoff-Zulassungsverordnung vom 29. Januar 1998 (BGBI. | S. 230, 231), die zu-
letzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 28. Méarz 2011 (BGBI. | S. 530) gedndert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

1. InAnlage1 Teil A Spalte 3 Nummer 17 wird das Wort ,, Fruchtsaftverordnung” durch die
Worter ,, Fruchtsaft- und Erfrischungsgetrankeverordnung* ersetzt.

2. In Anlage 4 Teil C Spalte 1 wird in den Positionen ,, Fruchtséfte”, ,, Ananassaft”, ,, Saft der
Passionsfrucht*, ,, Fruchtnektare”, , Fruchtnektare aus Ananas oder der Passionsfrucht” und
» 1raubensaft* jeweils das Wort ,, Fruchtsaftverordnung* durch die Wérter ,, Fruchtsaft- und
Erfrischungsgetrankeverordnung” ersetzt.

Artikel 4
Aufhebung der Verordnung Uber koffeinhaltige Erfrischungsgetranke

Die Verordnung Uber koffeinhaltige Erfrischungsgetranke in der im Bundesgesetzblatt Teil
[11, Gliederungsnummer 2125-4-14, veroffentlichten bereinigten Fassung, die zuletzt durch Arti-
kel 4 der Verordnung vom 8. Mai 2008 (BGBI. | S. 797) geéandert worden ist, wird aufgehoben.

Artikel 5
Neufassung
Das Bundesministerium fr Ernghrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz kann den

Wortlaut der Fruchtsaft- und Erfrischungsgetrankeverordnung in der vom Inkrafttreten dieser
Verordnung an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt machen.

Artikel 6
I nkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.
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Der Bundesrat hat zugestimmit.

Bonn, den 2012

Die Bundesministerin fir Erndhrung, Landwirtschaft und V erbraucherschutz
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Begrindung

A. Allgemeiner Telil

l. Inhalt der Verordnung

Mit der Zweiten Verordnung zur Anderung der Fruchtsaftverordnung und anderer lebensmittel-
rechtlicher Vorschriften werden Hochstmengen fur bestimmte Stoffe zur Verwendung in koffe-
inhaltigen Erfrischungsgetranken bzw. in Energydrinks festgelegt (Koffein, Taurin, Inosit,
Glucuronolacton). Das Inverkehrbringen entsprechender Erzeugnisse war bisher ausschliefdich
im Rahmen von Allgemeinverfiigungen nach 8 54 des Lebensmittel- und Futtermittel gesetz-
buchs (LFGB) und Ausnahmegenehmigungen nach 8 68 LFGB moglich. Aus den amtlichen Be-
obachtungen haben sich keine Erkenntnisse ergeben, die einer Regelung durch Rechtsverord-
nung entgegenstehen. Auch ene entsprechende Risikobewertung hat keine Bedenken hinsicht-
lich einer solchen Regelung ergeben.

Mit der nunmehr durch Rechtsverordnung vorgesehenen algemeinen Regelung entféllt fur die
betroffenen Unternehmen die Notwendigkeit im Falle der Absicht, entsprechende Erzeugnissein
Deutschland herzustellen oder in den Verkehr zu bringen, insbesondere Antrége nach § 68
LFGB einzureichen.

Daneben wird die Verordnung Uber koffeinhaltige Erfrischungsgetranke in der im Bundesge-
setzblatt Teil 111, Gliederungsnummer 2125-4-14, vertffentlichten bereinigten Fassung aufgeho-
ben.

Weiterhin werden sich aus der Anderung der Fruchtsaftverordnung ergebende Fol gesnderungen
der Lebensmittel -Kennzel chnungsverordnung und der Zusatzstoff-Zulassungsverordnung vorge-
nommen.

[lI.  Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand

Dem Bund entstehen durch die Verordnung keine Kosten.

Von Seiten der Lander wurde angegeben, dass durch die Durchfihrung der Verordnung keine
nennenswerten Mehrkosten zu erwarten sind.
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[11. Erfallungsaufwand
[11. 1 Erfallungsaufwand fir Blrgerinnen und Birger

Birgerinnen und Blrgern entsteht durch die Verordnung kein Erfillungsaufwand.

[11.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Mit der Verordnung werden zwel Informationspflichten (Einzelantragstellung fir Ausnahmege-
nehmigungen bzw. Allgemeinverfiigungen sowie der Hinweis auf den Koffeingehalt z. B. auf
Werbetragern) abgeschafft und eine Informationspflicht (Kennzeichnung erhdhter Koffeingehal -
te bei |ose abgegebenen koffeinhaltigen Erfrischungsgetranken) eingefthrt.

Auf Grund der vorgesehenen allgemeinen Regelung bestimmter Stoffe im V erordnungswege und
dem damit verbundenen Wegfall von Antrégen nach 8 54 und § 68 LFGB ist eine Reduzierung
der Burokratiekosten der Wirtschaft zu erwarten. Aus den bisher beim Bundesamt fir Verbrau-
cherschutz und Lebensmittelsicherheit seit November 2002 insgesamt eingereichten Antrégen
(168 Antrége von 123 Unternehmen) 1&sst sich eine durchschnittliche Zahl von Antrégen pro
Jahr von etwa 19 abschétzen. Dabei ist festzuhalten, dassin den letzten Jahren tendenziell mehr
Antrage eingereicht wurden als zu Beginn der Ubernahme der Antragsbearbeitung durch das
BVL. Bezogen auf den Vorgang der reinen Antragstellung lassen sich auf Basis des Leitfadens
zur Ermittlung und Darstellung des Erfullungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bundesregie-
rung aus der betreffenden Zeitwert- und Lohnkostentabelle ,, Wirtschaft* jéhrliche Kosten von
etwa 3700 Euro ermitteln. Diese Kosten werden kinftig nicht mehr entstehen.

Eine geringe Reduzierung der Burokratiekosten wird auch aus den Wegfall der Verpflichtung
zur Anbringung eines Hinweises auf den Koffeingehalt z. B. auf Werbetrégern resultieren.

Die zukinftig erforderliche Kennzeichnung eines erhdhten K offeingehaltes bei 1ose abgegebenen
koffeinhaltigen Erfrischungsgetranken ist fir alle potentiellen Inverkehrbringer koffeinhaltiger
Erfrischungsgetranke in nicht verpackter Form relevant. Die Verpflichtung wird bel den be-
troffenen Unternehmen Umstellungsaufwand ausl sen, da diese die bisherige Kennzeichnung

um die betreffende Angabe ergénzen missen. Der Aufwand duirfte jedoch gering sein, daer im
Regelfall im laufenden V erfahren aufgefangen werden wird. So wurden im Rahmen der Anh6-
rung von Seiten der Wirtschaft auch keine Angaben zu den kostenmaldigen Auswirkungen, die
aus dem Erlass der Verordnung resultieren, gemacht, weder zu einer etwaigen Kostenreduzie-
rung noch einer Kostensteigerung.
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[11. 3 Erfullungsaufwand fur die Verwaltung

Durch den Wegfall der Bearbeitung von Einzelantragen auf Ausnahmegenehmigung nach § 68
LFGB bzw. Allgemeinverfiigung nach 8 54 LFGB fur das Inverkehrbringen koffeinhaltiger Er-
frischungsgetranke verringert sich entsprechend der Erfillungsaufwand des Bundesamts fir
Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit sowie desim Rahmen der gesundheitlichen Be-
wertung der Erzeugnisse beteiligten Bundesinstituts fir Risikobewertung. Wie oben dargestel It
kann auf Basis einer Abschdtzung an Hand der seit November 2002 ingesamt eingereichten An-
trage pro Jahr von etwa 19 Antragen ausgegangen werden. Unter Zugrundel egung einer Bearbei-
tungsdauer von etwa 42 Stunden pro Antrag (Summe Bearbeitungsdauer BVL und BfR bei Vor-
liegen von Routineantragen fur herkdmmliche Energydrinks) bzw. Lohnkosten in Hohe von etwa
1400 Euro ergibt sich fur die Verwaltung insgesamt eine Entlastung in Hohe von etwa 26.000
Euro pro Jahr.

IV. Weitere Kosten

Auswirkungen auf die Einzelpreise der betreffenden Erzeugnisse, das Preisniveau sowie das
Verbraucherpreisniveau sind nicht zu erwarten. Die finanziellen Belastungen der 6ffentlichen
Haushalte erfordern keine Gegenfinanzierung, die mittelbar preisrelevante Effekte generiert.

V. Geschlechtsspezifische Auswirkungen

Die Verordnung enthalt keine Regelungen, die sich spezifisch auf die Lebenssituation von Frau-
en oder Mannern auswirken. Dem gesundheitlichen Schutz von Frauen und Mé&nnern wird
gleichermal3en Rechnung getragen. Daher sind Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen
und Mannern nicht zu erwarten.

V1. Nachhaltigkeitsprifung

Die mit der Verordnung vorgesehene Festlegung von Hochstmengen fir bestimmte, in koffein-
haltigen Erfrischungsgetrénken verwendeten Stoffe sowie die Verpflichtung der Angabe eines
Hinwelses auf einen erhdhten Koffeingehalt bei nicht verpackt abgegebenen koffeinhaltigen Er-
frischungsgetranken dienen dem Schutz der Gesundheit der Verbraucherinnen und Verbraucher.
Es handelt sich somit um eine nachhaltige Regelung.
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B. Besonderer Telil
Zu Artikd 1

Mit Artikel 1 wird der Anwendungsbereich der Fruchtsaftverordnung vom 24. Mai 2004 (BGBI.
I S. 1016) erweitert. Die Verordnung wird deshalb in ,, Fruchtsaft- und Erfrischungsgetrankever-
ordnung” umbenannt.

Erfasst werden nunmehr auch koffeinhaltige Erfrischungsgetranke, insbesondere die Untergrup-
pe der Energydrinks, also bestimmte koffeinhaltige Erfrischungsgetranke, die Koffein und weite-
re Stoffe wie Taurin, Glucuronolacton und Inosit enthalten. Die Bezeichnung Energydrink kann
zusétzlich zu der Verkehrsbezei chnung ,, koffeinhaltiges Erfrischungsgetrank” verwendet wer-
den, diese aber nicht ersetzen. Der Begriff ,, Energy” oder vergleichbare Hinweise und Aufma-
chungen dieser Erzeugnisse zielen dabei nicht zwingend auf einen hohen Brennwert der Erzeug-
nisse. Insofern sind auch entsprechende Getranke mit Zusatz an Sif3stoffen statt Zucker und
dadurch bedingtem niedrigeren Brennwerten einzubeziehen.

Das Inverkehrbringen und die Herstellung entsprechender Erzeugnisse ist bisher ausschliefdlich
im Rahmen von Allgemeinverfiigungen nach 8 54 LFGB oder Ausnahmegenehmigungen nach §
68 LFGB geregelt. Mit einer Aufnahme entsprechender Regelungen in eine Rechtsverordnung
wird unter Sicherstellung des gesundheitlichen V erbraucherschutzes der biirokratische Aufwand
fur die betroffenen Wirtschaftsunternehmen deutlich vermindert. Insbesondere Einzelantrége
nach 8 68 LFGB fur die betreffenden Erzeugnisse sind zukuinftig nicht mehr erforderlich.

Um dem vorsorgenden gesundheitlichen Verbraucherschutz Rechnung zu tragen und eine aus-
reichende Information der Verbraucherinnen und Verbraucher zu gewéhrleisten, sind fir die be-
treffenden Erzeugnisse besondere K ennzel chnungsanforderungen vorgesehen.

ZUuNr.1
In Anpassung an den neuen zusétzlichen Anwendungsbereich wird mit Nummer 1 die Bezeich-
nung der bisherigen Fruchtsaftverordnung neu gefasst.

ZUNTr. 2
Mit Nummer 2 wird eine Abschnittsiiberschrift des neuen Abschnitts 1 eingefiigt.

ZUNr. 3
Mit Nummer 3 wird der Anwendungsbereich der Verordnung auf koffeinhaltige Erfrischungsge-
tranke erweitert.

ZUNr.4
Enthalt eine Folgednderung zu Nummer 3.



Drucksache 185/12 -12-

ZUNr.5

Mit Nummer 5 wird in Folge der Erweiterung des Anwendungsbereichs der Verordnung ein
neuer Abschnitt 3 tber koffeinhaltige Erfrischungsgetranke eingefiihrt, der die neuen 88 4 bis 6
umfasst:

Zu84

Mit dem neuen § 4 werden Begriffsbestimmungen fur die in die Verordnung aufgenommenen
koffeinhaltigen Erfrischungsgetranke sowie eine Untergruppe der koffeinhaltigen Erfrischungs-
getranke — die Energydrinks — festgelegt. Der Anwendungsbereich der Verordnung erstreckt sich
dabel auf solche Getranke, die ohne Zusatz von Alkohol oder alkoholhaltigen Getranken herge-
stellt werden. Auf die Leitsdtze fur Erfrischungsgetranke des Deutschen L ebensmittel buchs wird
in diesem Zusammenhang hingewiesen.

Zu85

Der neue 8 5 enthdlt im Absatz 1 in Verbindung mit Anlage 8 Teil A Bestimmungen tiber
Hochstmengen fur den Zusatz von K offein zu koffeinhaltigen Erfrischungsgetrénken. Koffein
wird diesen Getranken v. a. in isolierter Form zugesetzt, aber auch z. B. in Form von Pflanzenex-
trakten. Diein der Anlage 8 Teil A genannte Hochstmenge gilt fir den im Enderzeugnis vorhan-
denen Gesamtgehalt an Koffein. Das bedeutet, dass Koffeingehalte, die z. B. aus natiirlichen
Quellen stammen, bei der Prifung, ob die zul&ssige Hochstmenge eingehalten wird, einzubezie-
hen sind.

8§ 5 Absatz 2 in Verbindung mit Anlage 8 Teil B enthdlt Regelungen Uber zul ssige Hochstmen-
gen bestimmter weiterer Stoffe in solchen koffeinhaltigen Erfrischungsgetrénken, die den Ener-
gydrinks zugeordnet werden. Dabel handelt es sich um Erzeugnisse, die, neben Koffein, auch
einen oder mehrere der Stoffe Taurin, Inosit und Glucoronolacton enthalten.

Diein der Anlage 8 Teil A und B festgel egten Hochstmengen entsprechen den derzeit durch All-
gemeinverfligung nach § 54 bzw. Ausnahmegenehmigung nach 8§ 68 LFGB maximal zugel asse-
nen Mengen. Sie werden nach Mal3gabe einer entsprechenden Risikobewertung nunmehr durch
Rechtsverordnung zugel assen.

Koffein und Taurin kénnen neben ihrer physiologischen Wirkung, die insbesondere bel Ener-
gydrinksim Vordergrund steht, in deutlich geringeren Mengen auch zu Aromazwecken einge-
setzt werden. In diesem Fall finden die einschlagigen aromastoffrechtlichen Vorschriften An-
wendung.

Zu86

Der neue 8 6 regelt die fur koffeinhaltige Erfrischungsgetrénke tber die algemeinen Kennzeich-
nungsanforderungen der Lebensmittel-K ennzei chnungsverordnung hinaus gehende spezifische
Kennzeichnung. Diese spezifischen Anforderungen gelten sowohl fir Lebensmittel in Fertigpa-
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ckungen a's auch fir koffeinhaltige Erfrischungsgetranke, die nicht in der in 8 1 Absatz 1 der
L ebensmittel-K ennzei chnungsverordnung bezei chneten Weise an Verbraucherinnen und Ver-
braucher abgegeben werden, also fir ,,|ose abgegebene” Lebensmittel.

Gemdl 8 6 Absatz 2 sind koffeinhaltige Erfrischungsgetranke generell mit einer Angabe zu ver-
sehen, die klar und eindeutig auf den Koffeingehalt hinweist. Damit wird die bisherige Vor-
schrift des 8 1 Absatz 1 Satz 1 der Verordnung Uber koffeinhaltige Erfrischungsgetrénke in diese
Verordnung tberfiihrt. Anderungen an der bestehenden Rechtsl age ergeben sich dadurch nicht.
Sofern bei Lebensmitteln in Fertigpackungen bereits anderweitig eine Angabe vorgeschrieben
ist, die einem solchen Hinweis entspricht und entsprechend fur V erbraucherinnen und Verbrau-
cher erkennbar ist, ist eine solche zusétzliche Angabe nicht erforderlich.

Mit § 6 Absatz 3 wird eine der Regelung des 8§ 8 Absatz 5 der Lebensmittel-Kennzeichnungs-
verordnung entsprechende Vorschrift zur Kennzeichnung eines erhdhten Koffeingehaltesin Be-
zug auf koffeinhaltige Erfrischungsgetranke aus rechtssystematischen Griinden in die Fruchtsaft-
und Erfrischungsgetrankeverordnung Gbernommen. Damit verbunden ist nach Mal3gabe des § 6
Absatz 5 zudem eine Ausweitung dieser Anforderung auf lose abgegebene koffeinhaltige Erfri-
schungsgetranke. Der Hinweis auf einen erhdhten Koffeingehalt im Sinne des § 8 Absatz 5 der

L ebensmittel-K ennzeichnungsverordnung ist zur ausreichenden Information der Verbraucherin-
nen und Verbraucher, insbesondere Schwangere, Stillende und koffeinempfindliche Personen,
auch hier anzugeben.

In 8 6 Absatz 4 und 5 wird die Art und Weise der Kennzeichnung geregelt.
ZUNr.6bis10und Nr. 12 und 13

Die Nummern 6 bis 10, 12 und 13 enthalten aus der Erweiterung des Anwendungsbereichs der
Verordnung resultierende Folgeanderungen.

ZuNr.11
Nummer 11 regelt die erforderlichen Ubergangsfristen.

ZUNr. 14

Mit Nummer 14 wird die neue Anlage 8 eingefligt. Darin werden die maximal zulassigen Men-
gen der Stoffe Koffein, Taurin, Inosit und Glucuronolacton in koffeinhaltigen Erfrischungsge-
tranken geregelt.

Zu Artikel 2
Mit Artikel 2 wird 8§ 8 Absatz 5 der L ebensmittel-K ennzeichnungsverordnung gedndert. Die Re-

gelung des 8 8 Absatz 5 der Lebensmittel -Kennzeichnungsverordnung zur Angabe eines erhoh-
ten Koffeingehaltes bei Getranken mit einem Koffeingehalt von mehr als 150 mg pro Liter findet



Drucksache 185/12 -14-

Anwendung auf koffeinhaltige Getrénke, die nicht dem Anwendungsbereich der Fruchtsaft- und
Erfrischungsgetrankeverordnung unterfallen.

Zu Artikel 3

Mit Artikel 3 werden die notwendigen Folgeanderungen in der Zusatzstoff-Zulassungsverord-
nung vorgenommen.

Zu Artikel 4
Mit Artikel 4 wird die Verordnung tber koffeinhaltige Erfrischungsgetranke aufgehoben.

Die Kennzeichnung von koffeinhaltigen Erfrischungsgetranken, die nicht in einer Fertigpackung
nach 8 1 Absatz 1 der Lebensmittel-Kennzeichnungsverordnung an Verbraucherinnen und Ver-
braucher abgegeben werden (lose an Verbraucherinnen und V erbraucher abgegebene L ebensmit-
tel), wird nunmehr in 8 6 Absatz 5 der Fruchtsaft- und Erfrischungsgetrankeverordnung geregelt.
Die betreffende Vorschrift der Verordnung Uber koffeinhaltige Erfrischungsgetranke ist somit
nicht mehr erforderlich. Es entfalt zudem die Verpflichtung des 8 1 Absatz 1 Satz 2 der Verord-
nung Uber koffeinhaltige Erfrischungsgetranke.

Zu Artikel 5

Artikel 5 enthalt die Erméchtigung des Bundesministeriums fur Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz zur Neufassung der Fruchtsaft- und Erfrischungsgetrankeverordnung.

Zu Artikel 6

Artikel 6 regelt das Inkrafttreten der Verordnung.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKRG:

Entwurf einer Zweiten Verordnung zur Anderung der Fruchtsaftverordnung und
anderer lebensmittelrechtlicher Vorschriften (NKR-Nr. 701)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten

Regelungsvorhabens gepruft.

Mit dem Vorhaben sollen fur Unternehmen zwei Informationspflichten abgeschafft und

eine neue Informationspflicht eingefuhrt werden.

Durch die Zulassung von Hochstmengen fur die Verwendung von Koffein, Taurin, Inosit
und Glucuronolacton bei der Herstellung bestimmter Getranke sind kinftig Antréage der
Unternehmen nach den 88 54 und 68 LFGB nicht mehr erforderlich. Das Ressort rechnet
mit einer Reduzierung der Birokratiekosten in Hohe von insgesamt rund 4.000 Euro.

Ferner wird fir die Wirtschaft die Verpflichtung abgeschafft, bei Werbung im gewerblichen
Verkehr auf den Koffeingehalt hinzuweisen. Das Ressort geht hier von keiner

nennenswerten Kostenentlastung aus.

Aus Grinden des Verbraucherschutzes soll  kinftig bei  koffeinhaltigen
Erfrischungsgetranken, die lose abgegeben werden, der Koffeingehalt ausgewiesen
werden, sofern der Koffeingehalt den festgelegten Grenzwert Ubersteigt. Aufgrund der

vorgesehenen Umstellungsfrist erwartet das Ressort hierdurch keine zusatzlichen Kosten.

Durch den Wegfall der Bearbeitung von Antrdgen nach den 88 54 und 68 LFGB verringert

sich der Erfullungsaufwand der Verwaltung um etwa 26.000 Euro pro Jahr.

Das Ressort hat die Veranderung des Aufwands, welche aus dem Regelungsvorhaben

resultiert, nachvollziehbar dargestellt.

Der Nationale Normenkontrollrat hat keine Bedenken gegen das Regelungsvorhaben.

Dr. Ludewig Storr-Ritter

Vorsitzender Berichterstatterin
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