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EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 3. Februar 2009 tber eine Agenda
fir eine nachhaltige Zukunft der allgemeinen Luftfahrt und der
Geschaftsreiseluftfahrt (2008/2134(INI))

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 11. Januar 2007 mit dem Titel
»Agenda fir eine nachhaltige Zukunft der allgemeinen Luftfahrt und der
Geschéftsreiseluftfahrt” (KOM(2007)0869),

— unter Hinweis auf den Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments
und des Rates vom 25. Juni 2008 zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 549/2004,
(EG) Nr. 550/2004, (EG) Nr. 551/2004 und (EG) Nr. 552/2004 im Hinblick auf die
Verbesserung der Leistung und Nachhaltigkeit des européischen Luftverkehrssystems
(KOM(2008)0388),

— unter Hinweis auf den Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments
und des Rates vom 25. Juni 2008 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 216/2008 in
Bezug auf Flugplatze, Flugverkehrsmanagement und Flugsicherungsdienste sowie zur
Aufhebung der Richtlinie 2006/23/EG (KOM(2008)0390),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2008/101/EG des Européischen Parlaments und des
Rates vom 19. November 2008 zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG zwecks Ein-
beziehung des Luftverkehrs in das System flr den Handel mit Treibhausgasemissions-
zertifikaten in der Gemeinschaft?,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 549/2004 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 10. Mérz 2004 zur Festlegung des Rahmens fur die Schaffung eines
einheitlichen europaischen Luftraums?, die Verordnung (EG) Nr. 550/2004 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 10. Mé&rz 2004 (ber die Erbringung von
Flugsicherungsdiensten im einheitlichen europaischen Luftraum® und die Verordnung
(EG) Nr. 551/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 10. Mérz 2004
uber die Ordnung und Nutzung des Luftraums im einheitlichen européischen
Luftraum?,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 216/2008 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 20. Februar 2008 zur Festlegung gemeinsamer Vorschriften fir die
Zivilluftfahrt und zur Errichtung einer Europaischen Agentur fiir Flugsicherheit®,

1 ABI. L 8 vom 13.1.2009, S. 13.
2 ABI. L 96 vom 31.3.2004, S. 1.
 ABI. L 96 vom 31.3.2004, S. 10.
* ABI. L 96 vom 31.3.2004, S. 20.
5 ABI. L 79 vom 19.3.2008, S. 1.
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— unter Hinweis auf die Verordnung (EWG) Nr. 95/93 des Rates vom 18. Januar 1993
uber gemeinsame Regeln fur die Zuweisung von Zeitnischen auf Flughéfen in der
Gemeinschaft®,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 375/2007 der Kommission vom 30. Mérz
2007 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1702/2003 zur Festlegung der
Durchfiihrungsbestimmungen  fir die Erteilung von Lufttichtigkeits- und
Umweltzeugnissen fur Luftfahrzeuge und zugehorige Erzeugnisse, Teile und
Ausriistungen sowie fiir die Zulassung von Entwicklungs- und Herstellungsbetrieben’,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 376/2007 der Kommission vom 30. Méarz
2007 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2042/2003 (ber die Aufrechterhaltung
der Lufttuchtigkeit von Luftfahrzeugen und luftfahrttechnischen Erzeugnissen, Teilen
und Ausristungen und die Erteilung von Genehmigungen fir Organisationen und
Personen, die diese Tatigkeiten ausfiihren®,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 219/2007 des Rates vom 27. Februar 2007
zur Grindung eines gemeinsamen Unternehmens zur Entwicklung des européischen
Flugverkehrsmanagementsystems der neuen Generation (SESAR)®,

— unter Hinweis auf das Projekt CESAR (Cost Effective Small Aircraft), das im Rahmen
des 6. Rahmenprogramms fur Forschung und technologische Entwicklung finanziert
wird,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 25. Juni 2008 mit dem Titel
»Einheitlicher européischer Luftraum II: Kurs auf einen nachhaltigeren und leistungs-
fahigeren Luftverkehr* (KOM(2008)0389),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 24. Januar 2007 mit dem Titel
»Ein Aktionsplan flir Kapazitat, Effizienz und Sicherheit von Flughafen in Europa“
(KOM(2006)0819),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 30. April 2008 mit dem Titel
,Uber die Durchfithrung der Verordnung (EG) Nr. 95/93 (iber gemeinsame Regeln fiir
die Zuweisung von Zeitnischen auf Flughafen in der Gemeinschaft in ihrer gednderten
Fassung“ (KOM(2008)0227),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 15. Mérz 2007 mit dem Titel
»-otand des Vorhabens zur Errichtung des europaischen Flugverkehrs-
managementsystems der neuen Generation (SESAR)“ (KOM(2007)0103),

® ABI. L 14 vom 22.1.1993, S.1.
" ABI. L 94 vom 4.4.2007, S. 3.
® ABI. L 94 vom 4.4.2007, S. 18.
° ABI. L 64 vom 2.3.2007, S. 1.
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— gestitzt auf Artikel 45 seiner Geschéftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fir Verkehr und Fremdenverkehr und der
Stellungnahme des Ausschusses flr Industrie, Forschung und Energie (A6-0501/2008),

A. in der Erwégung, dass zur allgemeinen Luftfahrt und zur Geschaftsreiseluftfahrt eine
ganze Reihe von Luftverkehrstétigkeiten z&hlt; in der Erwagung, dass die allgemeine
Luftfahrt und die Geschaftsreiseluftfahrt alle Operationen von Zivilluftfahrzeugen mit
Ausnahme des gewerblichen Luftverkehrs sowie entgeltliche Operationen der
Zivilluftfahrt, die auf Nachfrage stattfinden, umfassen,

B. in der Erwagung, dass zu diesem Sektor auch so unterschiedliche hochwertige
Aktivitdten gehdren, wie u. a. die spezialisierte Luftarbeit (kartografische Erfassung
aus der Luft, landwirtschaftliche Flugdienste, Brandbekdmpfung, Verkehrsiber-
wachung), das Flugtraining und die Sportfliegerei,

C. in der Erwégung, dass es derzeit einen Mangel an Daten und statistischen
Informationen ber die allgemeine Luftfahrt und die Geschéftsreiseluftfahrt gibt,

D. in der Erwagung, dass die allgemeine Luftfahrt und die Geschaftsreiseluftfahrt der am
schnellsten wachsende Teil der Zivilluftfahrt in Europa sind; in der Erwagung, dass die
allgemeine Luftfahrt und die Geschaftsreiseluftfahrt die reguldren Luftverkehrdienste
von kommerziellen Fluggesellschaften ergéanzen und dadurch spezifische soziale und
wirtschaftliche Vorteile schaffen, wie die Erhohung der Mobilitat der Blrger, die
Steigerung der Produktivitat von Unternehmen und die Verbesserung des regionalen
Zusammenhalts,

E. in der Erwagung, dass die allgemeine Luftfahrt und die Geschaftsreiseluftfahrt immer
mehr an wirtschaftlicher Bedeutung gewinnen, insbesondere fir die europdische
Herstellungsindustrie, die ihren Anteil am Weltmarkt stdndig ausbaut und ein
wesentliches Wachstumspotenzial aufweist,

F. in der Erwagung, dass die Luftfahrtpolitik der Europaischen Union traditionell den
gewerblichen Luftverkehr in den Mittelpunkt gestellt hat und ihrem wachsenden
Einfluss auf die allgemeine Luftfahrt und die Geschaftsreiseluftfahrt nicht gebiihrend
Rechnung tragt,

G. in der Erwégung, dass Bestimmungen, mit denen der Betrieb hochst komplexer
Luftfahrzeuge zu kommerziellen Zwecken geregelt werden soll, eine
unverhaltnisméaBig groRe finanzielle und regulative Belastung fur die Betreiber kleiner
privater Luftfahrzeuge darstellen konnte; daher in der Erwadgung, dass sich
ordnungspolitische  Einheitsansatze und die einheitliche Durchsetzung der
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Bestimmungen uber die verschiedenen Flugverkehrssektoren hinweg in bestimmten
Bereichen nicht bewahrt haben,

H. in der Erwégung, dass der Zugang zu Luftraum und zu Flugplatzen eine Schlusselfrage
fur die allgemeine Luftfahrt und die Geschéaftsreiseluftfahrt darstellt, da eine immer
groler werdende Kluft zwischen Nachfrage und Kapazitaten festzustellen ist; in der
Erwégung, dass die allgemeine Luftfahrt und die Geschéaftsreiseluftfahrt immer stérker
mit der groRen Luftverkehrsbranche im Hinblick auf den Zugang zu Luftraum und zu
Flugplatzen in Wettbewerb treten,

1. begriRt grundsatzlich die Mitteilung der Kommission Uber die allgemeine Luftfahrt
und die Geschéftsreiseluftfahrt, da mit ihr eine grundlegende Analyse der Fragen, die
den Sektor betreffen, durchgefuhrt und eine Reihe von Ansétzen identifiziert wird, mit
denen den spezifischen Anforderungen dieses Sektors im Rahmen eines standigen
Dialogs zwischen allen Akteuren Rechnung getragen werden kann;

VerhéltnismaRige Regulierung und Subsidiaritat

2. betont, dass die Interessen und Besonderheiten der allgemeinen Luftfahrt und der
Geschéftsreiseluftfahrt bei der Entwicklung kinftiger Initiativen im Bereich der Luft-
verkehrspolitik mit Blick auf die Starkung ihrer Wettbewerbsféhigkeit berucksichtigt
werden mussen; fordert in diesem Zusammenhang die Kommission auf, die
Anwendung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit und des Subsidiaritatsprinzips
bei der Ausgestaltung und Durchfiihrung sowohl bestehender als auch kunftiger
Rechtsvorschriften fir den Luftverkehr zu gewéhrleisten;

3. erinnert die Kommission daran, dass systematisch nach Segmenten aufgeschlisselte
Bewertungen der Auswirkungen durchgefiihrt werden missen, um — sofern dies
notwendig ist und keine Einschrdnkung der Sicherheit nach sich zieht — eine
Differenzierung der Vorschriften, die verschiedene Kategorien von Unternehmen und
Luftraumnutzer betreffen, zu gewahrleisten;

4. fordert die Kommission auf, im Zuge der Annahme von Durchfihrungsbestimmungen
im Bereich der Flugsicherheit zu gewahrleisten, dass diese im Verhaltnis zur
Komplexitat der entsprechenden Kategorie von Luftfahrzeugen und Operationen
proportional und angemessen sind;

5. begrufit die jungste Anpassung der Wartungsstandards fir Luftfahrzeuge, die nicht am
gewerblichen Luftverkehr beteiligt sind, und insbesondere fur Luftfahrzeuge, die nicht
als ,technisch komplizierte motorgetriebene Luftfahrzeuge* eingestuft sind, als ein
gutes Beispiel fur verh&ltnismalige Regulierung;
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vertritt die Ansicht, dass ein gewisser Grad an Flexibilitat in der Durchfihrungsphase
im Bereich der allgemeinen Luftfahrt wiinschenswert wére; meint, dass diese dadurch
erreicht werden konnte, dass bestimmte Aufsichtsbefugnisse an Flugsport- und
Freizeitflugverbande und -organisationen abgetreten werden, die von der zustandigen
Luftfahrtbehtérde ordnungsgemaR tberwacht werden, und unter der Voraussetzung,
dass kein Interessenskonflikt vorliegt;

ersucht die Kommission, die Mdglichkeit zu prifen, vereinfachte Sicherheitsverfahren
und Kontrollen fir Fluggéste der Geschaftsreiseluftfahrt festzulegen, ohne ihre
Sicherheit auf irgendeine Art und Weise zu gefahrden;

schlagt vor, dass die Kommission den Austausch bewdéhrter Verfahren bei
SicherheitsmaRnahmen auf kleinen und mittelgroRen Flughéafen fordert;

Flughafen- und Luftraumkapazitat

10.

11.

12.

weist darauf hin, dass es fiir die allgemeine Luftfahrt und die Geschaftsreiseluftfahrt in
zunehmendem Male schwierig ist, Zugang nicht nur zu den groRen Flughéafen, sondern
auch zu den Regionalflughéfen zu erhalten, da die steigende Nachfrage vonseiten des
gewerblichen Luftverkehrs die Verfugbarkeit von Zeitnischen und Abstellpositionen
einschrankt;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten dringend auf, diese Probleme durch
ihre Flughafenbehorden zu 16sen, indem sie MalRnahmen durchfiihren, mit denen die
Ausnutzung bestehender Kapazitaten durch eine verbesserte Planung und den Einsatz
moderner Technologien — wie dies im Aktionsplan der Kommission fiir Kapazitét,
Effizienz und Sicherheit von Flughéafen in Europa (,,Aktionsplan der Kommission*)
vorgesehen ist — optimiert wird;

siecht den Empfehlungen der Beobachtungsstelle der Gemeinschaft fir
Flughafenkapazitat Gber die Entwicklung von MaBnahmen zur Verbesserung der
Kapazitéat des europdischen Flughafennetzes erwartungsvoll entgegen, und geht davon
aus, dass die Beobachtungsstelle bei der Umsetzung des Aktionsplans der Kommission
eine wichtige Rolle spielen wird;

ist der Auffassung, dass Hubschrauber bei kurzen Entfernungen ein wichtiges
Verbindungsglied zwischen Flughafen sein konnen, und fordert die Kommission und
die Mitgliedstaaten mit Nachdruck auf, Hubschrauber in ihre Strategien zur Erhéhung
der Kapazitaten einzubeziehen;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

ermuntert die Mitgliedstaaten und die regionalen und lokalen Gebietskérperschaften, in
die Modernisierung und den Bau kleiner und mittelgrofRer Flughéafen zu investieren, die
fur die allgemeine Luftfahrt und die Geschéftsreiseluftfahrt von wesentlicher
Bedeutung sind;

fordert die Mitgliedstaaten auf, in spezifische Infrastrukturen zu investieren, die fur den
Betrieb und die Stationierung von Flugzeugen im Sektor der allgemeinen Luftfahrt und
der Geschaftsreiseluftfahrt erforderlich sind;

ermuntert die Mitgliedstaaten sowie die regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften,
alle interessierten Kreise am Konsultationsprozess zu beteiligen, damit gegebenenfalls
potenzielle oder bestehende Flughéafen fir die spezifische Nutzung flr die allgemeine
Luftfahrt und die Geschéftsreiseluftfahrt ausgewiesen werden; ist der Auffassung, dass
in den Fallen, in denen stillgelegte Militarflughéfen betroffen sind, auch die
Militarbehorden konsultiert werden sollten;

halt es fur wesentlich, dass die Gebietseinteilung des Luftraums in der Umgebung von
kleinen und mittelgroRen Flughafen fir die Nutzer der allgemeinen Luftfahrt und der
Geschaftsreiseluftfahrt angemessen sein muss, und dass jeder Anderung einer solchen
Gebietseinteilung eine Konsultation mit diesen Nutzern vorausgeht;

unterstreicht, dass die Geschaftsreiseluftfahrt, wo dies méglich ist, einen angemessenen
Zugang zu den groRen Flugh&fen erhalten sollte, um eine Anbindung der européischen
Regionen an die Wirtschaftszentren in Europa zu ermoglichen, und fordert die
Kommission auf zu prifen, ob die Notwendigkeit besteht, einschldgige Bestimmungen
der geltenden Verordnung Uber die Zuweisung von Zeitnischen auf Flughéfen
anzupassen, und dem Parlament bis Ende 2009 einen Bericht zu diesem Thema
vorzulegen;

betont, dass auf europdischer Ebene ein harmonisierter Ansatz entwickelt werden muss,
um die Konsistenz zwischen den Zeitnischen der Flughdfen und den Flugplénen zu
gewahrleisten; fordert die Kommission auf, geeignete Malinahmen vorzuschlagen, und
regt die europdischen Flughafenkoordinatoren in diesem Zusammenhang zur
Teilnahme an;

erwartet, dass die Einfliihrung eines Flugverkehrsmanagementsystems mit modernsten
und innovativen Technologien im Rahmen des gemeinsamen Unternehmens SESAR
zur Bekampfung der Aufsplitterung und prognostizierten Uberlastung des europaischen
Luftraums beitragen und die Luftraumkapazitdt wesentlich erhéhen wird, was allen
Luftraumnutzern,  einschlieBlich  der  allgemeinen  Luftfahrt und  der
Geschéftsreiseluftfahrt, zugute kommen wird;
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20. unterstreicht jedoch, dass das Programm SESAR den Besonderheiten der allgemeinen
Luftfahrt und der Geschéftsreiseluftfahrt in vollem Umfang Rechnung tragen und dem
Sektor echte Vorteile bringen muss, ohne ihn unnotig zu belasten;

21.ist der Ansicht, dass eines der Ziele sein sollte, Nutzern von Fligen nach
Sichtflugregeln Zugang zu Verkehrs-, Wetter- und Luftfahrtinformationen in
benutzerfreundlicher und kostengunstiger Weise zur Verfligung zu stellen;

22. verlangt nachdriicklich, dass die Rechtsvorschriften im Bereich des ,.einheitlichen
europdischen Luftraums® und SESAR nicht zu unverhéltnisméBigen und tberméalig
kostspieligen technologischen Anforderungen fir kleine, nach Sichtflugregeln
betriebene Flugzeuge fiihren, wobei es uneingeschrankt einrdumt, dass jedes Flugzeug,
das den kontrollierten Flugraum benutzt, so ausgestattet sein muss, dass ein
angemessenes  Sicherheitsniveau  gewahrleistet  ist, zum  Beispiel = mit
Positionierungsgeraten;

Okologische Nachhaltigkeit

23. ist der Auffassung, dass die allgemeine Luftfahrt und die Geschéftsreiseluftfahrt — was
CO,-Emissionen und Larm betrifft — geringe Umweltauswirkungen im Vergleich zur
gewerblichen Luftfahrt haben;

24. erachtet es jedoch fur notwendig, die Emissionen durch die weitere Verbesserung der
Umweltleistung kleinerer Luftfahrzeuge mittels Verwendung saubererer Kraftstoffe
und der Forderung von Forschung, technologischer Entwicklung und Innovation zu
verringern; betont in diesem Zusammenhang, wie wichtig Initiativen wie ,,Clean Sky*
und CESAR sind;

25. stellt fest, dass die allgemeine Luftfahrt und die Geschaftsreiseluftfahrt zum GroRteil
nicht in den Geltungsbereich der Richtlinie zur Einbeziehung des Luftverkehrs in das
System fur den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten fallen;

26. ist der Ansicht, dass Larmprobleme entsprechend dem Subsidiaritatsprinzip auf
nationaler und lokaler Ebene geregelt werden sollten, und vertritt die Auffassung, dass
Larmkartierung eines von mehreren Mitteln ist, um ausgewogen und methodisch
vorgehen zu kdnnen, damit die Entwicklung von Flughafen sichergestellt wird, ohne
dass die Birger vor Ort unter erheblicher L&rmbelastigung leiden mussen;
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Sonstige Fragen

27.ist der Auffassung, dass politische Entscheidungstrager Uber angemessene
Informationen und statistische Daten Uber die allgemeine Luftfahrt und die
Geschaftsreiseluftfahrt verfugen missen, um den Sektor voll begreifen und somit
richtig regeln zu koénnen; fordert die Kommission und Eurostat daher auf, einen
systematischen Ansatz fur die Erhebung von Daten und den Datenaustausch auf
internationaler und auf EU-Ebene zu entwickeln und durchzufiihren;

28. begrult die Klarstellung rechtlicher Begriffsbestimmungen durch die Kommission,
einschlieBlich der Definition von ,,Flugbetrieb im Teileigentum®, und weist darauf hin,
dass diese Frage in der Uberpruften EASA-Verordnung und in den betreffenden
Durchfihrungsbestimmungen behandelt wird, die derzeit vorbereitet werden;

29. fordert die Kommission auf, geeignete MaRnahmen zu treffen, um den Zugang der
Herstellungsindustrie der Europaischen Union im Bereich der allgemeinen Luftfahrt
und der Geschéftsreiseluftfahrt zu den Weltmarkten zu erleichtern;

30. vertritt die Ansicht, dass die Interessen der allgemeinen Luftfahrt und der
Geschéftsreiseluftfahrt bei der Entwicklung der externen Luftfahrtpolitik der
Européischen Union, insbesondere, was Transatlantikfllige betrifft, beriicksichtigt
werden missen;

31. fordert die Kommission auf, die luftfahrttechnische Forschung, Entwicklung und
Innovation, insbesondere durch KMU, die Luftfahrzeuge fir die allgemeine Luftfahrt
und die Geschaftsreiseluftfahrt entwickeln und bauen, starker zu unterstiitzen;

32. erachtet die Forderung der Freizeit- und Sportfliegerei sowie der europdischen
Fliegerklubs, die eine wichtige Quelle beruflicher Kenntnisse fur den gesamten
Luftfahrtsektor darstellen, fiir sehr wichtig;

33. fordert die Kommission auf, die wichtige Rolle zu berlicksichtigen, die dieser Sektor
des Luftverkehrs bei der Entwicklung einer Berufsausbildung fir Piloten spielt und
auch in Zukunft spielen kann;

34. fordert die Kommission auf, dem Europdischen Parlament bis Ende 2009 Uber die
Fortschritte, die im Zusammenhang mit den in diesem Bericht angesprochenen Fragen
erzielt wurden, Bericht zu erstatten.
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35. beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission
sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tGbermitteln.



