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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Telekommunl-
kationsgesetzes

A. Zielsetzung

Das Telekommunikationsgesetz soll im néchsten Jahr grundlegend liberarbeitet und novelliert
werden. Insbesondere sind die gerade in den europdischen Gremien verabschiedeten Richtlinien
umzusetzen. Erforderlich ist es allerdings, vorab einzelne gesetzliche Anderungen vorzunehmen,
. um Ubereinstimmung mit den Vorgaben des Europdischen Gemeinschaftsrechts herzustellen. °

B. Losung

Mit der Anderung wird ein Anspruch der Telefonkunden auf Betreibervorauswahl oder Betrei-
berauswahl bei jedem Anruf, auch im Ortsnetzbereich ab Dezember diesen Jahres ermdglicht
und die gesetzliche Erméchtigungsgrindlage fiir die Erhebung von Telekommumkatlonsbeltra-
gen von den Unternehmen am Markt je nach Umsatz geschaffen.

C. Alternativen
Kéine
D. Kosten der offentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Keine

2. Vollzugsaufwand

Personal- und Sachaufwand, der durch die gesetzhchen Anderungen entsteht, wird durch die
kiinftig auf der Grundlage einer Rechtsverordnung zu erhebenden Beitrdge gedeckt. Auswirkun-
gen auf die 6ffentlichen Haushalte der Lander und Gemeinden ergeben sich nicht.
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E. Sonstige Kosten

Anbieter von Telekommunikationsdienstleistungen fiir die Offentlichkeit und Betreiber von Te- ‘
lekommunikationsnetzen werden kiinftig nach Maf3gabe europdischer Regelungen (Art. 12 der |
Genehmigungsrichtlinie) mit Beitrigen belastet, um den laufenden Aufwand der Regulierungs- - :
behorde zur Sicherstellung eines chancengleichen und funktionsfahigen Wettbewerbs abzugel-
ten. Negative Auswirkungen auf die Einzelpreise sowie das Preisniveau, insbesondere das Ver-

- braucherpreisniveau, sind hierdurch jedoch nicht zu erwarten, weil die Belastung nicht iiber den
Umfang der bisherigen Gebiihrenregelungen im lizenzpflichtigen Bereich der Telekommunikati- -

on hinausgeht. Durch die Einfiihrung der Betreiberauswahl und Betreibervorauswahl im Ortsnetz
wird sich die Wettbewerbsintensitat in diesem Bereich erhShen, so dass insgesamt eine stirkere
Orientierung des Angebots an den Verbraucherbediirfnissen und insoweit ein Absinken der Ein-
zelprelse zu erwarten ist. Dadurch ergeben sich kurzfristig positive Auswirkungen auf das Preis-

niveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau.
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‘Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 19. April 2002
Der Bundeskanzler ' - .

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Blrgermeister
Klaus Wowereit

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gibersende ich geman Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des
Telekommunikationsgesetzes

mit Begriindung und Vorblatt.
Federfuhrend ist das Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie.

Mit freundlichen GriBen

R

Fristablauf: 31.05.02
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Entwm;f éines

'Ersten Gesetzes zur Anderung des Telekommunikationsgesetzes _



Der Bundcsfag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1

Das Telekommumkatlonsgesetz vom 25 Juli 1996 (BGBI I S. 1120), zuletzt geandert durch
Artikel 42 des Gesetzes vom 10. November 2001 (BGBL. 1 S 2992), wird wie folgt gedndert:

1. § 3 Nr. 23 wird gestrichen.
2. § 43 Abs. 6 wird wie folgt gefasst:

,»(0) Betreiber von 6fféntlichef_1 Telekommunikationsnetzen, die iiber éine marktbeherrschende
Stellung nach § 19 des Gesetzes gegen We&bewerbsbeschrﬁnkungen verfiigen, haben nach Ma8-
gabe des Satzes 3 in ihren Netzen sicherzustellen, dass jeder Nutzer die Mﬁgiichkeit hat, ver-
ﬁﬁﬁelte Tele;_kommunikationsdienstleismngen aller zusammengeschalteten Betreiber von &ffent- ‘
- lichen Telekommunikationsnét_zen auszuwihlen, und zwar sowohl durch Betreiberauswahl im |
Einzelwahlverfahren durch Wéhlen einer Kennzahl, als auch durch Betreibervorauswahl, wbEei
jedoch. bei jedem Anruf die M& glichkeit besteht, die festgelegte Vorauswahl durch Wihlen einer -
Betreiberkennzahl zu tibergehen. Der Nutzer soll dabei auch unterschiedliche Voreinstellungen
fiir Orts- und Fernverbindungen vornehmen kénnen. Im Rahmeﬁ der Ausgestaltung der zur Er-
fiillung dieser Verpflichtung erforderlichen Netzzusammenschaltung ist bei Entscheidungen
nach dem vierten Teil dieses Gesetzes zu gewihrleisten, dass Anreize zu efﬁzientén Investitio-
nen in Infrastmktureiﬁric‘htungen, die langfristig einen stéirkeren Wettbéwérb sichern, nicht ent-
fallen und dass eine effiziente Nutzung‘des vorhandenen Netzes durch ortsnahe Zufithrung er-
.folgt. Die Regulierungsbehérde kann die Verpflichtung nach Satz 1 ganz oder teilweise ausset-
zen, solange und soweit dies aus technisc}hen' Griinden gergchtfertigt ist. Fiir Betreiber von Mo- _
bilfunknetzen wird die Verpflichtung, eine Bétreiberauéwahl oder eine Betreibervorauswahl zﬁ
ermdglichen, ausgesetzt. Sie wird im Rahmen der Umsetzung der Anforderungen des Art. 19

' Abs. 2 der Richtlinie (02/.../EG) des Europdischen Parlaments und des Rates vom ... 2002 {iber
den Universaldienst und Nutzerrechte i)ei elektfoqischEn Kommunikationsnetzen und -diensten

(ABL.EGNr. L ... S. ...) iiberpriift."
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3. Nach § 72 wird folgender § 723 eingefiigt:

- »§72a
Telekomn_i-unikationsbeitr'ag' |
(1) Fiir dié Kosten der Regulierungsbehorde fiir Malnahmen zur S'icher_stellung eines chancen- ‘
gleichen und funktionsfahigen Wettbewerbs auf den Mirkten der Telekommunikation, soweit sie
nicht anderweitig dufch Gebiihren nach diesfem' Gesetz oderlBeitréige nach § 48 Abs. 2 Satz 1
‘ gedeckt sind, haben die Betreiber von 6ffentlichen Telekommunikationsnetzen und Anbieter von
Telekommunikationsdienstleistungen fiir die Offentlichkeit einen Beitrag zu entrichten. Der auf

das Allgemeininteresse entfallende Kostenanteil ist beitragsmindernd zu beriicksichtigen.

(2) Die beitragsrelevanten Kosten werden anteilig auf die einzelnen Unternehmen nach Maf3gabe
ihres von der Tétigkeit der Regulienmgsbehérde-betroffenen Umsatzes im Telekommunikations- -

bereich umgelegt und von der Regulierungsbehorde als Jahresbeitrag erhoben.

3) Aufgruhd der Telekor_nmunikation;—Lizenzgebﬁhrenvcrordnung vom 28. Juli 1997 (BGBL I

S. 1936) geleistete oder nach § 16 Abs. 2 angerechnete Gebiihren sind, >soweit sié iiber dié[ﬁir_die.

- Erteilung der Lizenz gemiB § 16 Abs. 1 und der darauf beruhenden Verordnung zu zahlenden

. Gebiihren fiir den Verwaltuhgsaufwand der Lizenzefteilung hinausgehen, auf dén zu erhebenden -

Beitrag anzurechnen.

(4) Das Bundesnlinisterium fiir Wirtschéft und Technologie wird ermédchtigt, durch Rechtsver-
ordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesratés bedarf, im Einvernehmen mit dem Bundes-
ministerium der Finanzen das Néhere iiber die Erhebung der Beitrige, insbesondere iiber den
Verteilungsschliissel und--stichtag, die Mindestveranlagung, das Unﬂageverfahren einschlieBlich
eines geeigneten Schitzverfahrens, die Pflicht zur Mitteilung der Umsétze, die Zahlungsfristen
~und die Hohe der Siumniszuschlige zu regeln. Die Rechtsverordnung kann auch Regelungen

iiber die vorldufige Festsetzung des Beitrags vorsehen."



Artike] 2

Das Gesetz tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am Tage nach der Verkiindung in Kraft. Art. 1 Nr. 1
und 2 tritt mit Ausnahme der Regelung in § 43 Abs. 6 S. 5 zum 1. Dezember 2002 in Kraft.

Berlin, den

- Der Bundesprésident
Der Bundeskanzler

Der Bundesminister fiir Wirtschaft und Technologie
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Begriindung
Allgemeihes

Das Telekdmmunikationsgesetz soll im nichsten Jahr grundlegend tliberarbeitet und novelliert -
werden; Insbesondere sind die bis dahin in den europiischen Gremien verabschiedeten Richtlini- ‘
en umzusetzen. Erforderlich ist es allerdings vorab einzelne gesetzliche Anderﬁngen vorzuneh-
men, um Ubereinstimmung mit dem geltenden Europiischen Gemeinschaftsrecht herzustellen. -

-Diese Ziele nimmt der Gesetzentwurf auf.

Fiir Artikel l. Nummer 1 und 2 ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Art. 87f
Absatz 1 des Grundgesetzes Fiir Artikel 1 Nummer 3 besteht eine Gesetzgebungskompetenz als .
- Annex der Bundeszustandlgkelt aus Art 87 f Absatz 1 des Grundgesetzes

Im Einzelnen

Artikel 1

Zui Nummer 1 v

Die Streichung steht in unmittelbarem Zusammenhang mit der Neufassung des § 43 Abs. 6 (vgl.

dazu Nummer 2).
Zu Nummer 2

Die Vorgaben des euroi)éiischen Gemeinschaftsrechts (Richtlinie 98/61/EG des Europﬁischen.
Parlaments und des Rates vom 24. September 1998 zur Ahderung der Richtlinie 97/33/EG hin- .
sichtlich der Ubertragbarkeit von Nummern und der Betreibervorauswahl, ABL. EGNr. L .
268/37) verlangen, dass es jedem Nutzer mdglich sein soll, bei jedem Anruf einen Netzbetreiber
auszuwihlen (Betreiberauswahl - Call by Call - oder Betreibervorauswahl - Preselection -), um
so auch auf Angebote alternativer Anbieter zugreifen zu konnen. Durch die Neufassung wird die
bisherige Beschrinkung der Auswahl auf Verbmdungsnetzbetrelber aufgehoben und der Rahmen
dafiir geschaffen, dass kiinftig auch Ortsgespriche durch alternative Netzbetreiber im Wege der -

Betreibervorauswahl oder der Betreiberauswahl angeboten werden kdnnen. Im Interesse der er-
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forderlichen Rechts- und Planungssicherheit ist bei Regulierungsentscheidungen in Anlehnung
an die neuen europdischen Richtlinien, bei der Einfithrung der Netzbetreiber(vor)auswahl im
Ortsnetz besonders darauf zu achten, dass im Rahmen der dazu erforderlichen Zusammenschal-
tung den Unternehmen, die diese Telekomrhum'kationsdienstleistungéﬁ efbringen, keine Ver-
pflichtungen auferlegt werden, die dazu ﬁihren, den Aufbau effizienter Infrastrukturen zu ver-
hindern und die langfrisﬁge ASicher.ung des Wettbewérbs zu gefihrden (vgl. Art. 8 Abs. 2 der
Richtlinie (02/../EG) des Europiischen Parlaments und des Ratés.v'om ... 2002 iiber einen ge-
meinsamen Rechtsrahmen fiir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste (ABLEGNr. L
.. S....)und Art. 12 einschlieflich Erwéigungsgrund Nr. 19 dér Richtlinie (02/ .../EG) des Euro- -
piischen Parlaments und des Rates vom ... 2002 iiber den Zugang zu elektronischen Kommﬁﬁi-
kationsnetzen und zugehérigen‘Einrichtungen sowie deren Zusémmenséhaltung (ABL. EGNr. L

S,

Im Zusammenhang mit der Umsetzung der neuen Richtlinien wird die Reichweite der Re gelung

iiber die Betreiber(vor)auswahl iiberpriift.
Zu Nummer 3

Der neu eingefligte § 72a erdffnet die Moglichkeit, fiir den laufenden Aufwand der Regulie;-
| runngehtSrde fir Telekommunikation und Post zur Sicherstellung eines c_hanbeﬁgleichen und.
funktionsfihigen Wettbewerbs auf den Mérkten der Telekommunikation von den auf diesen
Mirkten titigen Unternehmen Beitrdge zu erheben. Diese Beitrige treten neben die Gébﬁhren,
die nach § 16 TKG 'ﬁir__ die Erteilung von Lizenzen, also fiir den Zutritt zu dem Markt, erhoben

werden.

Die Neuregelung ist erforderlich geworden, nachdem das Bundesverwaltunésgen’cht durch Ent-

scheidung vom 19. September 2001 die bisherige Telekommunikations-Lizenzgebiihrenverord- _'

nung fiir rechtswidrig erklirt hat, da § 16 Abs. 1 TKG nicht zu einer Gebiihrenverordnung er-

michtige, welche Titigkeiten der Regulierungsbehdrde iiber den mit der Lizenzerteilung selbst -

verbundenen Verwaltungsaufwand hinaus finanziere (BVerwG 6 C 49/00). Die abstrakte Mog-

lichkeit, dass einzelne Lizenznehmer von der kiinftigen Aufgabenerfiillung der Regulierungsbe-
- hoérde - also den ihr obliegenden vielfiltigen MaBnahmen der allgemeinen Marktaufsicht - profi-

tieren konnten, reiche fiir eine gebiihrenrechtliche Zuréchnung nicht aus, in Betracht komme B
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insoweit vielmehr nur eine auf die Lizenznehmer als Gfuppe bezogene Beitragsregelung (S. 15

des Urteilsumdrucks).

In anderen Branchen, so beispielsweise im Versicherungs- und Bankenwesen, ist es iiblich, den
Aufwand von Aufsichtsbehérden iiber Umlagen_ der auf den_betreffendén Mirkten titigen Unter-
nehmen zu finanzieren. Die Regelung des § 72 a TKG orientiert sich an § 5 1 des Gesetzes iiber
das Kreditwesen (KWG). Sie steht im Einklang mit Art. 12 der Richtlinie (02/.../EG) des Euro-

~ péischen Parlaments und des Rates vom ...-2002 iiber die Genehmigung elektronisc_her Kommu-
nikationsnetze und -dienste (Genehmigungsrichtlinie) (ABL. EGNr. L ... S. ..). Danach kénnen
Verwaltungsabgaben fiir Regulierungstatigkeiten zur Ausarbeiﬁmg und Durchsetzung des abge-
leiteten Rechts und von Verwaltungsbeschliissen von Unternehmen verlangt werden, die auf- !
grund einer Allgemeingenehmigung einen Dienst oder ein Netz bereitstellen oder denen ein Nut-
zungsrecht gewihrt wurde. Die Erhebung jihrlicher Abgaben zur Finanzierung der Titigkeiten -

der Regulierungsbehdrden ist in den Mitgliedstaaten der Europiischen Union weit verbreitet.

Absatzl
Der Kreis der Beitfagspﬂichtigen ist nicht auf Lizenznehmer beschriinkt, sondern bezieht zu-
nichst al_ie Betreiber von &ffentlichen Telekommunikationsnetzen und Anbieter von Telekom-
munikationsdienstleistungen fiir die Offentlichkei_f mit ein. MaBgebend hierfiir ist, dass kiinftig
mit Abschaffung der Einzelgenehmigungen nach déf Genehmigungsrichtlinie die Lizenz m'cht‘
mehr Voraussetzung fiir den Marktzutritt ist und damit auch Unternehmen ohne Lizenz, etwa
Anbieter Von Telekommunikationsdienstleistungen fiir die Offentlichkéit, die vén der Tatigkeit
der Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation und Post profitieren, in den Kreis der Abgabe-
. pflichtigen einzﬁbeziehen sind nach Mafigabe des Artikels 12 der Genehmigungsrichtlinie:

Umgelegt werden konnen Kosten der Regulierungsbehérde fiir MaBnahmen zur Sicherstellung
eines chancengleichen und funktionsfahigen Wettbewerbs auf den Mirkten der Telekommuni- }
kation. Damit werden aus dem Katalog der Ziele der Regulierung in § 2 Abs. 2 TKG und der
entsprechenden Aufgaben die Tatigkeiten ausgeklammert, die nur im Allgemeininteressé erfol-
gen, Wie beispielsweise Mafinahmen zur ‘S.icherstellu'ng des Universaldienstes. Das ergibt sich
aus den Universaldienstregelungen, insbesondere der Abgabenvorschriften §§ 21 und 22 TKG. .
In den Beitrag nach § 72a werden des weiterén nicht einbezogen MafBnahmen zur Sicherstellung
 einer effizienten und Stémngsfreien Frequenznutzung, fiir die spezielle Gebiihren- und Beitrags-

regelungen im Gesetz vorgesehen sind.



Zu den Mafinahmen zur Sich_ersteilung eines chancengleichen und ﬁmkﬁonsfaihigen Wettbe-
 werbs gehoren beispielsweise MaBnahmen der Entgeltregulierung und der Zusam:h_enschalfung - '
Diese Mafinahmen liegen eindeutig im Interesse der auf dem Markt titigen Unternehmen, so

dasé eine "indirekte" Finanzierung (BVerwG 6 C 49/00 S. 14/15 des Urteilsurndrucks) unter dem
Aspekt des Gruppennutzens in Betracht kommt. Dies gilt auch fiir MaBnahmen der Beschluss-
kammern. Deren Entscheidungen haben iiber die "Parteien” hinaus Modellcharaktér fiir den ge-.
samten Sektor, was sich auch darin zeigt, dass von dem Recht der Beiladung m groflem Umfang

Gebrauch gemacht wird.

‘MaBnahmen zur Sicherstellung eines chancengleichen und funktionsfahigen Wettbewerbs dienen -
jedoch zugleich dem Ailgemeininteresse an vielfdltigen, hochwertigeh und preisgﬁnstigeh Tele-
kommunikationsdienstleistungen. Das Allgemeininteresse an der Erfiillung dieser Aufgabén ist
.deshalb beitragsmindernd zu berﬁcksichtigcn. Wie hoch das Allgemeininteresse zu beziffern ist,

wird in der Verordnung festgelegt.

Begiinstigt durch diese MaBnahmen der Marktaufsicht und der-Marktregulierung sind nicht nur
d_ié neuen Marktteilnehmer. Begiinstigt ist auch die Deutsche Telekom AG, so dass eg gerecht- -
fertigt ist, auch sie zur Zahlung von Beitrigen heranzuziehen. Vorschriften des europiischen
Rechtsrahmens und des Gesetzes sind unternehmensneutral ausgestaltet. Selbst dbrt, wo sie
marktbeherrschende Unternehmen zur Sicherstellung des Wettbewerbs besonderen Verpflich-
tungen unferwerfen, treffen diese grundsétzlich jedes Unternehmen und nicht nur die Deutsche |
Telekom AG, diei - historisch bedingt - in trad_itionellen Telekommunikationsmaérkten marktbe-
herrschend ist. Begiinstigt ist die Deutsche Telekom aber auch insoweit, als sie in den wichtig-
sten Auslandsmérkten nur dann tétig sein kann, wenn sie im heimischen Markt einer Regulie-

rung unterfillt.

Absatz2 ‘
MafBstab fiir die Hohe des jéhrlichen Beitrags ist der Umsatz des betreffenden Unternehmens im

_ Telekommunikationsbereich. Dieser MaBstab erfiillt die Anforderungen von Art. 12 der Geneh-
migungsrichtlinie, wonach die Verwaltungsabgaben den einzelnen Uhtemehmerl in einer obj ek-
tiven, verhiltnismiRigen und transparenten Weise auferle gt werden miissen. Erwéigungs grund 31
der Richtlinie erwéhnt einen am Umsafz orientierten Verteilungsschliissel als Beispiel fiir die |

Erfullung dieser Kriterien. Ein am Umsatz orientiertes Verfahren zur Erhebung von Verwal-
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tungsabgaben wird bereits in vielen Staaten der Européischen Union praktiziert, beispielsweise
in GroBbritannien und in Osterreich. Am Umsatz orientierte Beitrége sind auch im deutschen
Recht zur Finanzierung von Aufsichtsbehdrden iiblich, beispielsweise bei der »V‘erSicherungs—‘

und der Bankenaufsicht.

Absatz 3 ,

- Mit den bisherigen Lizenzgcbﬁhren wurden Kosten ﬁir die Lizenzerteilung und Kosten fiir den
laufenden Aufwand der Reguherungsbehorde abgedeckt Wie oben dargelegt wurde ist eine so
we1tgehende Regelung nach § 16 TKG nicht moghch Um eine Doppelbelastung zu vermeiden,
werden geleistete oder bislang schon angerechnete Gebiihren auf die kiinftigen Beltrage ange-

rechnet, soweit sie mcht fiir die Erteilung der Lizenzen geleistet wurden.

- Absatz 4

Das Nihere zur Erhebung der Beltrage insbesondere die Verpﬂlchtung zur Meldung von Um-
sédtzen, die Bildung von Kategonen von Beltragszahlern und d1e Mmdestveranlagung sollen in
einer Durchﬁlhrungsverordnung geregelt werden, die auch. Vorschnften zu Zahlungsfristen,
- Sdumniszuschlégen u.d. enthalten wird. Umsatzkategonen, nach denen der Aufwand den Bei-
tragsx)erpﬂichteten jeweiis zuzuordnen ist, kénnen gebildet werden. Die Ermichtigung ermog-
" licht Beispielsweise eine differeniierte Behandlung der Marktteihehnie;f insoweit, al_s'eine Pau-
schale bis zu einem gewissen Umsatz ausreicht, um so den Marktgegebenheiten und insbesonde-
re den enormen Unterschieden im Bereich der Marktanteile gerecht zu werden. Ein Véneilungs;
schliissel bzw. Beitragsschlissel kann die Telekommunikationsuntemehmen auch nach dem Um-
fang ihrer Moglichkeiten in verschiedene Klassen einteilen, die Reg TP zu ,,nutzen“, also Nut-

zergruppen oder Umsatzklassen zu bilden.

) Artikel 2
Die Vorschrift enthilt die Regelung iiber das Inkrafitreten. Der Anspruch des Kunden auf Aus-
wahl des Netzbetreibers bei jedem Anruf soll ab einem bestimmten Datum geltend gemacht wer-

den konnen, so dass insofern aus Griinden der Réchtssicherheit ein Datum festgelegt wurde.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

